ISSN 1982 - 0283

salto

para o futuro

‘

4

TVeSCOla

Educacao integral
e intersetorialidade

Ano XIX — N° 13 — Outubro/2009

Secretaria Ministério da
de Educagao a Distancia Educacao




SUMARIO

EDUCAQAO INTEGRAL E INTERSETORIALIDADE

A0S Professores € Professoras.........c.ccceeeeeereerrerrirneenenneneeeseeseseseesreseneseneesnesnes 3

Rosa Helena Mendonga

Apresentacdo da série Educacgdo integral e intersetorialidade................................... 5

Lucia Helena Nilson, Maria Julia Azevedo Gouveia e Stela da Silva Ferreira

Texto 1 - Intersetorialidade e a contemporaneidade.............cccccceereeeiireveerecceennne 10

Maria Julia Azevedo Gouveia

Texto 2 - Intersetorialidade e politicas publicas.......c..cccceeeveereeveererreerrneererreerenee 17

Stela da Silva Ferreira

Texto 3 - Intersetorialidade e contextos territoriais .....eeeeeeeeeeueeeeeereeeenueeeereeeevennens 22

Lucia Helena Nilson



EDUCACAO INTEGRAL E INTERSETORIALIDADE

Aos professores e professoras,

Carlos Rodrigues Branddo, em entrevista
concedida ao Programa Salto para o Futuro,
no documentério Cultura popular e educagédo
(2007), que se encontra disponivel na inte-
gra na pagina do programa, apresenta uma
perspectiva instigante de se pensar o poten-

cial educativo das cidades.

A ideia é de uma cidade educadora, de
fazer com que todo o bairro, toda pe-
quena cidade, e até mesmo uma grande
cidade, se transformem num mdultiplo,
polissémico lugar de experiéncias e de
intertrocas de saberes, de valores, de ex-
periéncias de vida, de culturas, de cultu-
ras populares. E fazer com que a escola
(...) se transforme num centro irradiador
de cultura em didlogo constante com a

comunidade.

E é essa visao de educacdo, que amplia os
espacos além dos muros da escola, que per-
cebe a importancia de expandir as agdes
educativas e de democratizar o acesso aos
equipamentos publicos da cidade, investin-
do no direito da populacao infantil e juve-
nil de ir e vir com dignidade e autonomia
na cidade, que esta expressa na proposta de

Educacao integral.

Como politica publica, a Educagao integral
precisa dialogar com diferentes setores da
sociedade e, assim, constituir uma rede em
prol da cidadania de criancgas e adolescen-
tes, como preconizam o Estatuto da Crianga

e do Adolescente - ECA e a LDB.

Para discutir Educacdo integral e interseto-
rialidade, no programa Salto para o Futuro,
da TV Escola, contamos com a consultoria
de Lucia Helena Nilson, Maria Julia Azevedo
Gouveia e Stela da Silva Ferreira que, pela ex-
periéncia e reflexdes no campo socioeduca-
tivo, tendo prestado assessoria a instituicdes
governamentais, no ambito da educacao in-
tegral, trazem uma contribuicao para pro-
fessores e professoras. Os textos que com-
poem esta publicacdo abordam temas como
contemporaneidade, politicas publicas e
contextos territoriais, correlacionando-os a
intersetorialidade. No programa televisivo,
experiéncias e praticas, aliadas a entrevistas
com especialistas, gestores, professores e
comunidade, ajudardao a compor um painel
sobre o tema que certamente interessara a
todos que desejam participar da rede social

por uma educacao integral no pais.

Os textos que compdem esta publicacao



abordam temas como contemporaneidade,
politicas publicas e contextos territoriais,
correlacionando-os a intersetorialidade. No
programa televisivo, experiéncias e prati-
cas, aliadas a entrevistas com especialistas,

gestores, professores e comunidade, ajuda-

rdo a compor um painel sobre o tema que
certamente interessara a todos que desejam
participar da rede social por uma educacao

integral no pais.

Rosa Helena Mendonc¢a

1 Supervisora pedagégica do programa Salto para o Futuro.



APRESENTACAO

EDUCAQAO INTEGRAL E INTERSETORIALIDADE

Nas duas ultimas décadas a sociedade bra-
sileira vem construindo compromissos em
torno do direito a educacgao de criangas e
adolescentes, expresso na ampliacao de seu
acesso a escola publica. No entanto, ava-
liacdes nacionais tém apontado para o nao
alcance da aprendizagem nos patamares de-
sejaveis, chamando a atencao para a neces-
sidade de se pensar uma educacao de quali-

dade para todos.

O Brasil encontra-se agora préximo de atin-
gir a universalizagdo do ensino fundamen-
tal. Com 97,6% das criancas de 7 a 14 anos
na escola, o problema brasileiro, atualmen-
te, consiste mais na qualidade que na uni-
versalidade. O tema direito de aprender, di-

reito a educacdo com qualidade, tem estado

Lucia Helena Nilson (She)*
Maria Julia Azevedo Gouveia?

Stela da Silva Ferreira?

presente na legislagdo, nas campanhas e
movimentos sociais, e em iniciativas gover-

namentais.

O movimento da Educacdo para Todos é
um compromisso mundial para prover uma
educacao basica de qualidade a todas as
criancas e a todos os jovens e adultos. Este
movimento se iniciou durante a Conferéncia
Mundial sobre a Educacdo para Todos, em
Jomtien, em 1990, quando os representantes
da comunidade internacional concordaram
em universalizar a educagao bésica e redu-
zir massivamente o analfabetismo até 2015.
Dez anos depois, a comunidade internacio-
nal se reuniu novamente em Dacar, Senegal,
e reiterou seu compromisso de proporcio-

nar Educacdo para Todos até 2015. As cam-

1 Psicéloga, Psicodramatista e Educadora. Dedica-se a educagao e suas interfaces tematicas e metodolégicas.

Realizou assessoria a instituicdes governamentais em nivel municipal e federal para implementagao de programas
intersetoriais de educacao integral. Desde 1998 realiza agdes de consultoria na formulacdo de propostas pedagégicas
no campo socioeducativo e de processos de formacao. Consultora da série.

2 Mestre em Psicologia e Educacgado pela Universidade de Sao Paulo (2003). Desde 2001 realiza consultorias na
formulagao de projetos sociais com investimento social privado, no desenho de solugdes educativas e de processos
de formacao tendo a educacao integral como um dos temas fundamentais. Consultora da série.

3 Bacharel em Ciéncias Sociais pela Universidade de Sao Paulo (1998) e mestranda em Servigo Social pela
PUC-SP. Pesquisadora do Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Seguridade e Assisténcia Social (NEPSAS-PUCSP).
Desde 2004 realiza agdes de consultoria na formulagdo de propostas pedagégicas no campo socioeducativo e de
processos de formagao. Consultora da série.



panhas e movimentos protagonizados pela
sociedade civil trazem para a agenda publica
a necessidade da mobilizacao de diferentes
atores em torno do compromisso de educar,

com qualidade, as novas geragodes.

A legislacdo brasileira assume também esse
compromisso e um conjunto de iniciativas
nas politicas expressa que tal compromisso
se estende as acdes publicas. A Constituicao
Federal (1988), o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei n. 8.069/90), a Lei de Dire-
trizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n.
9.394/96) sao marcos legais que trazem para
o centro do planejamento das politicas pu-
blicas a garantia do direito a protecao inte-

gral de criangas e adolescentes.

Nessa perspectiva, as criangas e adolescen-
tes sdo considerados como sujeitos de direi-
tos e estes, por sua vez, tém como carac-
teristica a indivisibilidade, ou seja, nao ha
nenhum direito que se sobreponha a outro.
Este principio expressa a integralidade tan-
to das necessidades de desenvolvimento
das criangas e dos adolescentes, quanto da
integralidade das respostas, pelas politicas
publicas, a essas necessidades. E isso que
faz com que a intersetorialidade seja o meio
mais efetivo para se alcancar o desenvolvi-
mento integral, pois o caminho para garan-
tir as aprendizagens necessarias a vida, ao
trabalho, a participagao e a cidadania ple-
na demanda uma combinagao de diferentes

tempos e espacos, definidos pelos objetos

de conhecimento, os sujeitos e o contexto

em que vivem.

Na histéria da educagdo publica brasileira
a educacdo integral sempre foi proposta
como politica estritamente de responsabili-
dade dos sistemas de ensino. Assim, foram
propostas e implementadas experiéncias em
que as diferentes oportunidades educativas
concentravam-se num Unico equipamento,
como as escolas-parque, os Centros Integra-
dos de Educacao Publica (CIEPs) e os Cen-
tros de Atencdo Integral a Crianga (CAICs). O
desafio que se poe € a escolha de um modo
de gestdao no qual as diferentes politicas
setoriais, tradicionalmente com funciona-
mentos auténomos e especificos, passam a
ser convocadas a atuar conjuntamente para
promover o desenvolvimento integral das
criancas e dos adolescentes. Este é um re-
sultado que, isoladamente, nenhuma delas

tem possibilidades de alcancar.

No que tange as novas geracdes, entende-
se por educacdo integral aquela que propi-
cia o desenvolvimento integral de criancgas
e adolescentes e que acontece por meio de
situagdes de aprendizagem que oportuni-
zam, simultaneamente, a ampliacdo de ca-
pacidade para a convivéncia e participagao
na vida publica; a ampliacao de repertérios
de competéncias e habilidades e 0 acesso e 0

usufruto aos servigos sociais basicos.

Assentado nesta conjugacdo de principios



e finalidades, o conceito de educacao inte-
gral inclui a cidade, seus espacos, recursos e
acontecimentos como campo estratégico de
aprendizagens e desenvolvimento de crian-
cas, adolescentes e de todos os seus habi-
tantes. Assim, a centralidade passa a ser o
territério e as experiéncias nele vividas. Por
isso, os processos educativos precisam re-
conhecer as forgas presentes nos territdrios
- servigos publicos, agentes educativos, tro-
cas culturais - e o modo como as criangas e
os adolescentes se relacionam com elas. E

isso que da vida as redes de aprendizagem.

A educacao integral de criangas e adolescen-
tes com essa perspectiva € uma realidade ain-
da fragil, e que vem se fortalecendo por um
conjunto de experiéncias no pais, além de um
programa federal de fomento a sua imple-
mentacao e um dispositivo de financiamento
previsto no FUNDEB. Este quadro configura
a acado intersetorial como o desafio urgente
a ser enfrentado em seus diversos ambitos:
na articulacdo das politicas, na articulagao
das acdes dos equipamentos publicos e na
articulacao dos diversos atores que podem

implicar-se com a educacao integral.

Com o objetivo de dar visibilidade a esse
desafio, propomos a reflexdo consideran-
do trés principios: heterogeneidade da vida
contemporanea, gradualidade na efetivida-
de das politicas e convergéncia de propési-

tos na acgao no territorio.

OBJETIVOS

« Refletir sobre a intersetorialidade como
condicdo para a educagdo integral e
para a garantia do direito de aprender

das criancas e dos adolescentes.

« Apresentar a integralidade educativa
como resultante da combinacgdo entre
sujeitos, espacos, tempos e objetos do

conhecimento.

 Discutir os desafios da intersetoriali-
dade: heterogeneidade de atores, con-
vergéncia de propésitos, gradualidade
dos resultados, horizontalidade das

relacdes e saberes.

« Dar visibilidade aos efeitos de processos
educativos integrados, incluindo as nar-

rativas das criancas e dos adolescentes.

TEXTOS DA SERIE EDUCACAO INTEGRAL E

INTERSETORIALIDADE*

A série Educacdo integral e intersetorialidade

visa debater a proposta de educacao integral

de criancas e adolescentes, que se fortalece

por meio de um conjunto de experiéncias

4 Estes textos sdo complementares a série Educacdo integral e intersetorialidade, que sera veiculada no
programa Salto para o Futuro/TV Escola (MEC) de 5 a 9 de outubro de 2009.



no pais, além de um programa federal de
fomento a sua implementagdo e um disposi-
tivo de financiamento previsto no FUNDEB.
Tal proposta tem como premissa a agao in-
tersetorial, que se configura como um de-
safio urgente a ser enfrentado em seus di-
versos ambitos: na articulacdo das politicas,
na articulagdo das acdes dos equipamentos

publicos e na articulacdo dos diversos ato-

res que podem implicar-se com a educacao
integral. Com o objetivo de dar visibilidade a
esse desafio, a série do programa Salto para
o Futuro/ TV Escola dedicada a Educacdo in-
tegral e intersetorialidade busca explicitar e
discutir trés principios: heterogeneidade da
vida contemporanea, gradualidade na efeti-
vidade das politicas e convergéncia de pro-

positos na acdo do territério.

TEXTO 1: INTERSETORIALIDADE E CONTEMPORANEIDADE

O texto 1 trata da intersetorialidade como
estratégia de gestao educativa mais afinada
ao desafio de implementar educacao integral
nos dias de hoje, sobretudo em face do con-
junto de leis e iniciativas que pretendem dar
conta da protecao integral de criangas e ado-
lescentes. Tal abordagem busca compreender
que a escola tem exercido, ao longo da histé-
ria, um papel reconhecido na educagdo das
novas geracdes. Entretanto, ainda que ela al-
cance o maximo de sua efetividade, encontra
limitacdes em face dos desafios educativos
contemporaneos, ou seja, o desenvolvimento
integral e suas implicagdes. Ao mesmo tem-
po, é importante explicitar a heterogeneida-

de de agentes educativos que, atuando em

diferentes espagos e com estratégias pedagoé-
gicas diversas, compdem o conjunto de esfor-
cos para o alcance do desenvolvimento inte-
gral. A mera presenca dessas iniciativas nao
é suficiente para abarcar todas as dimensoes
da integralidade educativa (espagos, tempos,
sujeitos e conhecimentos). Sabe-se que essa
articulacdo e essa composicao de saberes e
praticas ndao sao espontaneas e, portanto,
demandam o reconhecimento do alcance e
dos limites de cada instituicdo. Ao mesmo
tempo, tais iniciativas convocam a atuar em
rede, ou seja, em relagcdes mutuamente com-
plementares e interdependentes. E preciso
conecta-las, reconhecer a complementarida-

de e a interdependéncia.

TEXTO 2 : INTERSETORIALIDADE E POLITICAS PUBLICAS

O texto 2 pretende dar visibilidade e propor
reflexdes em torno da educagdo integral, na
perspectiva da articulacao das politicas pu-

blicas como enfoque recente e desafiador.

Sao explorados aspectos histéricos, concei-
tuais e experiéncias em nivel municipal. E
feito um breve histérico da construcdo das

politicas setoriais que, por vezes, sao frag-



mentadas no seu planejamento e implemen-
tacdo. Pretende-se dar énfase ao principio
da gradualidade, ou seja, na perspectiva da
intersetorialidade, é fundamental reconhe-
cer que, embora seu horizonte seja amplo,

as conquistas se dao gradualmente. A agen-

da atual da educacdo integral ja expressa
esse propodsito em iniciativas federais, como
o Programa Mais Educagdo, bem como em
inciativas estaduais e municipais, como o
Programa Santos Crianca (SP) e o Comuni-

dade Integrada de Belo Horizonte (MQG).

TEXTO 3: INTERSETORIALIDADE E CONTEXTOS TERRITORIAIS

O terceiro texto focaliza 0 modo como dife-
rentes contextos territoriais dao vida e es-
pecificidade as iniciativas intersetoriais de
educacao integral. Explora aspectos concei-
tuais e metodolégicos de reconhecimento
dos diferentes atores locais que, potencial-
mente, podem convergir seus propodsitos
em torno da garantia da educacdo integral
de criangas e adolescentes que vivem nes-
ses contextos. Ganha centralidade a relacao

entre educacao integral, acesso e circulacao

das criangas e dos adolescentes na cidade
e o sentido de pertencimento que decorre

dessa escolha educativa.

Os textos 1, 2 e 3 também sdo referenciais para
o0 quarto programa, com entrevistas que refle-
tem sobre esta temdtica (Outros olhares sobre
Educacdo integral e intersetorialidade) e para
as discussoes do quinto e tltimo programa da
série (Educacgdo integral e intersetorialidade

em debate).



TEXTO 1

INTERSETORIALIDADE E A CONTEMPORANEIDADE

Este texto trata da intersetorialidade como
estratégia de gestdo educativa mais afinada
ao desafio de implementar educagao inte-
gral nos dias de hoje, sobretudo em face do
conjunto de leis e iniciativas que pretendem
dar conta da protecao integral de criancas e
adolescentes. Tal abordagem busca compre-
ender que a escola tem exercido, ao longo
da histéria, um papel reconhecido na edu-
cacao das novas geracdes. Entretanto, ainda
que ela alcance o maximo de sua efetivida-
de, encontra limitacdes em face dos desafios
educativos contemporaneos, ou seja, o de-
senvolvimento integral e suas implicagdes.
Ao mesmo tempo, uma gestao intersetorial
explicita a heterogeneidade de agentes edu-
cativos que, atuando em diferentes espagos
e com estratégias pedagdgicas diversas,
compdem o conjunto de esforcos para o al-
cance do desenvolvimento integral. Por isso,
a concepcao de rede é a que melhor expres-
sa os desafios contemporaneos da educagao
integral, uma vez que a mera presenca de
iniciativas governamentais ou da sociedade

civil ndo é suficiente para que se alcance re-

Maria Julia Azevedo Gouveia*

sultados satisfatérios. E preciso conecté-las,
reconhecer a complementaridade e a inter-

dependéncia.

EDUCAGCAO INTEGRAL E
CIDADANIA INFANTO-JUVENIL

A concepgado da crianca e do adolescente
como sujeitos de direitos, com a mesma
dignidade e os mesmos direitos das gera-
coes adultas, é bastante recente. Demarca
uma mudancga profunda no que se refere as
relacdes e compromissos intergeracionais,
aos compromissos da sociedade com seu

presente e com seu futuro.

Na Convencao Internacional dos Direitos da
Crianga, aprovada pela Assembleia das Na-
¢oes Unidas em 1989 (ONU, 2004), definiu-se
o principio da protecado integral, segundo o
qual os Estados devem procurar alcangar o
interesse maior da crianga em todas as suas
acdes, no sentido de protegé-la contra toda
e qualquer forma de exploragao e evitar pre-

juizos a qualquer aspecto do seu bem-estar.

1 Mestre em Psicologia e Educacgado pela Universidade de Sao Paulo (2003). Desde 2001 realiza consultorias na
formulagao de projetos sociais com investimento social privado, no desenho de solugdes educativas e de processos
de formacao tendo a educacao integral como um dos temas fundamentais. Consultora da série.
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No Brasil, essa concepcdo foi decisiva para
substituicao da Doutrina da Situacao Irregular
- referéncia do Cédigo de Menores vigente no
pais de 1979 a 1990 -, pela Doutrina da Protecao
Integral - referéncia do Estatuto da Crianga e do

Adolescente -, em vigor desde 1990.

Foi uma conquista importante, resultado
da luta de movimentos sociais, educadores,
magistrados e tantos outros atores sociais
que projetaram uma sociedade responsa-
vel por condi¢gdes mais dignas de vida para

criangas e adolescentes brasileiros. Afinal,

(...) foram séculos em que a incapacida-
de da infancia foi declarada para justi-
ficar uma falsa protecdo - na verdade,
assistencial-repressiva, cheia de arbitra-
riedades, que negava a cidadania das
criancas e adolescentes e, ao fazé-lo,
negava também sua condicdo de pessoa

humana (Bulgarelli, 2003).

Conquista também exigente, pois para muitos
de nés, adultos, implica distanciar-se de um
passado recente, quando eram inquestiona-
veis a autoridade dos adultos, o trabalho infan-
til, a repressao e a violéncia contra o publico
infanto-juvenil. Essas praticas eram conside-
radas aceitaveis como formas de cuidar, edu-
car ou disciplinar o comportamento, pois nao
estavam vinculadas a referéncia dos direitos e
das politicas publicas. As criancas eram trata-
das como “projetos de gente”, que somente ao

atingir a maioridade poderiam ter voz e vez.

Portanto, falar de cidadania da populacdo
infanto-juvenil constitui importante desa-
fio: tratar criangas e jovens como cidadaos
hoje e ndo como promessa futura. Trata-se
de construir uma ética cidada que requer
acolher criancas e adolescentes como estao,
reconhecer e valorizar aquilo que eles po-
dem, o que ja sabem e as escolhas que que-
rem fazer. E, sobretudo, acreditar que eles
podem ser mais e que a convivéncia entre
iguais e diferentes pode expandir o sentido
da sua existéncia para além de estigmas e
de qualquer outra forma de aprisionamento,

seja ele material, relacional ou afetivo.

A forca da concepgao da protecdo integral,
presente no Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente, marca duas diferencas importan-
tes: direito ao desenvolvimento humano e a
liberdade de pensar, querer e agir, analisadas

por Edson Seda (2005):

a) na afirmacdo de que “a crianca tem
seus direitos reconhecidos quando
nasce e seus deveres [reconhecidos]
segundo o desenvolvimento de sua ca-

pacidade de formular juizos préprios”;

b) no reconhecimento de que “o adoles-
cente tem condicdes de manifestar

seu discernimento pessoal”.

Essa compreensdo supde outra qualidade
para a autoridade do adulto, mais disponivel

para a negociagdao, demarcando os limites

11



de forma respeitosa com as criancas e os
adolescentes, negociando as regras de con-
vivéncia, apostando que essa negociacgao é

essencialmente educativa.

Sabemos que a criagdao de melhores condi-
cOes de vida para criancas e adolescentes
brasileiros, como fruto da garantia de seus
direitos, ndo se esgota com a promulgacao
do Estatuto. Entretanto, a importancia de
nomear um direito nao pode ser subestima-
da. Quando um direito é estabelecido em lei,
a partir dai pode-se exigir seu cumprimento.
O ato de nomeéa-lo traz em si sementes de
renovagao, permite vislumbrar a nova rea-
lidade a ser criada. Como sugere Vera Telles
(2003, p.69), isso tem a ver com a importan-
cia da forma como o mundo social é nome-

ado, descrito, configurado:

Quando dizemos ‘isto é um direito’, re-
configuramos e redescrevemos a socie-
dade, figuramos as coisas de um jeito
diferente de antes, fazemos existirem
coisas que antes ndo existiam, damos
relevancia a fatos e circunstdncias que

antes pareciam insignificantes.

A integralidade da protecdo prevista no ECA
supde que seja assegurado um conjunto de di-
reitos: o direito a vida, a salde, a alimentacao,
a educacdo, ao lazer, a profissionalizagao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitaria. E neces-

sario, pois, que as diferentes politicas sociais

estejam conectadas em torno de propésitos
comuns, uma vez que, na ética da garantia de
direitos, ndo ha hierarquia entre elas. Assim,
do ponto de vista juridico, a protecado integral
€ o solo que reveste de pertinéncia a gestao in-

tersetorial nos tempos atuais.

EDUCAGCAO INTEGRAL E
AMPLIACAO DA CONCEPCAO DE
EDUCACAO

A educacdo integral, vista na perspectiva da
cidadania das criancas e adolescentes, implica
também reconhecer que a educacgao é oportu-
nidade para o aprendizado da convivéncia de-
mocratica, do reconhecimento das diferencas
e do exercicio da igualdade. Pde luz, portanto,
em aspectos que tradicionalmente ndo eram

considerados focos da educagao até entao:

e a convivéncia como fonte de novos
modos de pertencimento e valoriza-

cao das diferencas;

« asensibilidade como forma de expres-
sdao e também como inerente a condi-

cao de aprendizado;

« acuriosidade como fonte de producao
(e ndo mera reproducao) do conheci-
mento. Aprender a aprender torna-se

um valor.

Neste sentido é que a concepgdo contempo-
ranea de educacao integral guarda profunda

ligacdo com os 4 pilares da educacao, pre-

12



sentes no Relatério Jacques Delors: aprender

a conhecer a fazer, a conviver e a ser.

A LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
(Brasil, 1996) - no artigo 87 {5 prevé a imple-
mentagao da educacao integral, destacando a
extensdo do tempo, ou seja, “escolas de tem-
po integral”. Decorridos mais de dez anos, as
propostas de educagao integral que vém sen-
do criadas em nivel municipal ampliam essa
compreensao, nao restringindo a integralidade
apenas ao fator temporal, mas a expansao dos
espacos, diversidade de agentes educativos e
objetos de conhecimento. Portanto, o com-
promisso em torno da qualidade da educacao
publica requer uma concepcao de educagao

ampliada, extrapolando-a das redes de ensino:

A formacdo integral dos individuos ndo
estd adstrita ao processo formal e inten-
cional de ensino, pois tem sua base nas
esferas da vida cotidiana, como nos lem-
bra Agnes Heller. Inicia-se no nascimento
e prossegue com a aprendizagem do uni-
verso cultural, durante todo o processo
de desenvolvimento das pessoas, pois é na
vida cotidiana que se objetivam as agdes
humanas e nela se inscrevem os resulta-
dos do conhecimento humano, de suas

conquistas e desafios (Guard, 2006, p.17).

Compreendida desse modo, a educacgao in-
tegral convida a participacdo de muitos
agentes educativos que pdem em circulagao

diferentes saberes e modos de producdo de

conhecimento. Tomados em sua igualdade,
os conhecimentos dos adultos (educadores,
familiares, agentes culturais) e dos adoles-
centes podem circular sem reafirmar hierar-
quias, podem ser questionados sem ser des-
qualificados. Supde, portanto, a valorizacao
dos saberes nao-formalizados, dos conheci-
mentos adquiridos pela experiéncia de vida,
pela troca entre as geracdes, tanto quanto
dos conhecimentos formalizados pelas cién-

cias e disseminados nos espacos escolares.

O reconhecimento da multiplicidade dos
atores demanda a énfase na construgdo
de recursos de poder e legitimidade; na
participagdo, articulagdo e concertacdo
dos atores diversos, com o foco nos re-
sultados das intervencgées, nas modifica-
¢oes efetivamente produzidas nas condi-
¢bes de vida das pessoas e grupos-alvo

das agoes (Bronzo e Veiga, 2007, p. 8).

Essa ampliacao da concepgao de educacgao fo-
caliza também a diversidade de espacos nos
quais é possivel aprender. Espacos que sao
expandidos com a perspectiva de tornar cada
pedaco da cidade uma possibilidade educati-
va: pragas, museus, equipamentos publicos
(escolas, bibliotecas, unidades de satde), re-
des de comércio, lan houses, areas de lazer,
pontos de cultura, espagos informais de con-
vivéncia e praticas esportivas, salas de cine-
ma, etc. Isso implica mergulhar, reconhecer
e entender seu entorno. E nesse sentido que

Dowbor (2006) afirma que o envolvimento
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mais construtivo do cidadao se da no nivel
de sua prépria cidade e do seu entorno, na
regidao onde cresceu, ao articular-se com pes-
soas que conhece diretamente e instituicdes

concretas que fazem parte do seu cotidiano.

Ao mesmo tempo, os espagos de aprendiza-
gem também sdo alargados pelas tecnologias
contemporaneas que ligam experiéncias locais
a um universo de trocas cada vez mais globali-
zado. Espacgos virtuais acessados pelas infovias
que levam criangas e adolescentes a lugares
distantes,  iné-
ditos e cultural-
mente diversos.
A vida contem-
poranea tem
convocado, cada
vez mais, 0 usu-
fruto da amplia-
cao das redes de
informacdo, de
modo a torna-las
também redes de

conhecimento e de pertencimento social.

Por isso, reconhecemos as afinidades entre
a gestdo intersetorial e a concepgao de rede,
que podem produzir novos arranjos educa-
tivos abertos as demandas de conhecimen-
to, construcdo de novos objetos de conhe-
cimento. Tais conhecimentos na sociedade
contemporanea ganham mais valor a medi-
da que a sociedade pretende educar a si proé-

pria e as novas geragdes para afirmar o reco-

A vida contemporanea tem

o usufruto da ampliagao
das redes de informacao, de
modo a torna-las também
redes de conhecimento e de
pertencimento social.

nhecimento da igualdade (todos sao capazes
de aprender) e a valorizagdo das diferencas

(cada um aprende de um jeito singular).

EDUCACAO INTEGRAL,
INTERSETORIALIDADE E
REDES SOCIAIS

Essas experiéncias educativas contemporaneas
revestem de complexidade a tarefa de garantir
o direito a educacao integral. Em sua riqueza
e diversidade, podem ser articuladas em redes
de aprendizagem que
adensam experiéncias

e conhecimentos, tan-

convocado, cada vez mais,

to das criangas e ado-
lescentes quanto dos

adultos.

As redes de aprendi-
zagem tém seus flu-
xos permeados pela
informacdo. Sem esse
elemento de base cir-
culando na teia ndao ha sustentacdo para
manté-la operando. Todos os participantes
de uma rede podem acessar qualquer infor-
macgdo que circule em sua estrutura, uma
vez que informacgao é poder e, na concepgao
de rede, ndo ha um unico centro de poder.
Cabe relembrar o entendimento de Dowbor
(2006) de que “ndo ha desenvolvimento sem
participagao e sem informacgao, pois pessoas
desinformadas nao participam. Uma cidada-

nia ativa depende da cidadania informada.”
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Por isso, a educacdo integral sustentada
numa concepgao mais ampla de educacao,
como ja exposto acima, representa a oportu-
nidade de reunir instituicdes e agentes edu-
cativos em torno de saberes compartilha-
dos e comprometidos com a cidadania das
criancas e adolescentes. Isso inclui também

relagdes de afeto e confianga.

Vista como estratégia de gestdo, a interseto-
rialidade implica interdependéncias e cons-
trucdo de redes educativas locais. Como

apontado por Bronzo e Veiga (2007),

[...] a ideia de rede tem se tornado um
referente central nas discussoes em di-
versos campos, para sinalizar intercone-
xdo, interdependéncia, a conformacao
necessdria para dar conta da comple-
xidade dos processos e da realidade so-
cial. Uma ideia inovadora na concepg¢do
de redes amplia a perspectiva de redes
horizontais e incorpora a ideia de redes
multinivel (ou de niveis multiplos), o que
remete a interdependéncia ndo sé exis-
tente entre atores no nivel local, mas

que envolve diversos niveis de governo.

A organizagdo em redes pressupde um ar-
ranjo entre seus componentes de forma ho-
rizontal e democratica. As redes educativas
sdo ativadas pelo compromisso partilhado

de educar as novas geracoes:

Na responsabilidade que temos com o

futuro - que sé pode existir como presen-
te transformado - as tarefas educativas
podem ser lidas como centrais, pois nos
ajudam a desenhar, em seus processos
dindmicos e permanentes, possibilida-
des outras para a vida em sociedade. Por
meio de processos educativos podemos
rever formas de ser e estar no mundo,
tecendo compromissos comuns em tor-
no de utopias de fraternidade e de ale-

gria compartilhadas (Moll, 2004, p. 40).

Portanto, na perspectiva de rede o que im-
porta sdo as dinamicas que surgem das pro-
prias relagdes institucionais e também inter-
pessoais que ddo vida a ela. E a qualidade e o
conjunto dessas conexdes - baseadas em fa-
tores sociais, culturais e politicos, bem como
na integracao de distintos e variados grupos
sociais -, que determina as diferentes formas

do capital social de uma coletividade.

O capital social é uma capacidade que decorre
da prevaléncia de confianca numa sociedade
ou em certas partes dessa sociedade, explica
Fukuyama (1996, p.41). O nivel de capital social
de uma comunidade esta diretamente ligado
a capacidade e a qualidade de inter-relagdes
dos individuos. Construir confianga suficiente
para desenvolver esse processo é um desafio
que requer interesse e determinagao. A partir
dai é possivel criar novas referéncias nos re-
lacionamentos e, com isso, consolidar os nds
das redes sociais, estrutura cujo contetdo de-

pende da conquista do capital social.
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Na educacdo integral sdao os arranjos edu-
cativos que concretizam essa concepgao de
rede, pois é por meio dela que podemos am-
pliar ndo sé o tempo (tempo integral), mas,
sobretudo, os espacos, sujeitos e estratégias

(educagao integral).

Como fruto de um desejo construido coleti-
vamente, as redes sociais sdo desenvolvidas a
partir de manifestacdes culturais e politicas
que refletem as caracteristicas de sua con-
figuracao local. Na verdade, nao existe um
modelo a ser seguido e implantado. Porém,
é fundamental que exista uma disposicao dos
envolvidos em buscar ideias inovadoras para
antigas questdes ndo-solucionadas. A nova
concepcao de educacao integral convida to-

dos educadores a essa inovagao.
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TEXTO 2

INTERSETORIALIDADE E POLITICAS PUBLICAS

Nao é demais relembrar que, do ponto de
vista dos direitos das criancas e adolescen-
tes, as politicas setoriais se alinham - pela
Constituicdo Federal e pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente - a0 compromisso
que tém com a garantia da Protecao Integral
destes cidadaos. Estes direitos fazem parte
da chamada agenda dos “novos direitos so-
ciais”, assim como o sdo aqueles derivados
das agendas do meio ambiente, das questdes
raciais e étnicas, de género, da diversida-
de sexual, da cultura. Estes ‘novos’ direitos
trouxeram para a agenda publica uma com-
plexidade até poucos anos atras desconheci-

da dos gestores publicos.

Por isso, a educacao integral, na perspectiva
da articulacao das politicas publicas, € um
enfoque recente e desafiador. Na histéria da
educacao publica brasileira a educagao in-
tegral foi idealizada e implementada como
politica estritamente de responsabilidade
dos sistemas de ensino. Assim, foram pro-

postas e efetivadas experiéncias em que as

Stela da Silva Ferreira

diferentes oportunidades educativas concen-
travam-se num dnico equipamento, como as

escolas-parque, os CIEPs e CAICs.

De outro lado, experiéncias de inovacao cur-
ricular também buscaram articular os conte-
Gdos de diferentes politicas setoriais - como
saude, esporte, meio ambiente, etc. - por
meio da organizacdo de projetos tematicos
desenvolvidos nas escolas. Estas experién-
cias tém inegdvel importancia nos recentes
avangos das estratégias de ensino. Entretan-
to, por mais bem-sucedidas que sejam, nao
sdo capazes em si mesmas de garantir a edu-
cagdo integral das novas geragdes. Isto por-
que a integralidade desejada e projetada no
Estatuto da Crianca e do Adolescente requer
articulacao ampla de espacos, tempos, sujei-
tos e estratégias educativas e expansao dos

objetos de conhecimento.

A educacdo integral, no conjunto da prote-
cao integral de criancas e adolescentes, exi-

ge dimensionar e garantir seus direitos civis,

1 Bacharel em Ciéncias Sociais pela Universidade de Sao Paulo (1998), mestranda em Servigo Social pela PUC-
SP e pesquisadora do Ncleo de Estudos e Pesquisas sobre Seguridade e Assisténcia Social (NEPSAS-PUCSP). Desde
2004 realiza agdes de consultoria na formulacao de propostas pedagdgicas no campo socioeducativo e de processos

de formacao. Consultora da série
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sociais e politicos de acordo com o seu grau
de desenvolvimento: ter acesso a informa-
cao sobre os servigos publicos disponiveis no
seu bairro e na cidade; usufruir a convivéncia
familiar e comunitaria; serem ouvidos em
espacos formais e informais de participacao,
como grémios, conferéncias ladicas. Dito de
outro modo, ela atualmente nos convida a
mirar todas as politicas publicas e, especial-
mente as politicas sociais, com um potencial
educativo: cultura, esporte, meio ambien-
te, assisténcia
social, tecnolo-
gia, habitagao,
saude, enfim.
Apenas  como
exercicio, pode-
rlamos pensar
que, na perspec-
tiva interseto-
rial, os cuidados
de salde oferta-
dos por progra-
mas ou servicos
poderiam alcar alcance mais amplo quando
articulados as praticas esportivas e estas,
por sua vez, poderiam ser intensificadas por
estratégias de convivéncia com as diferencas
tdo valorizadas no campo da cultura que, ga-

nham intensidade pelos conhecimentos vin-

dos da leitura praticada nas escolas.

Como se vé, se valorizarmos cada politica
setorial no que ela tem de poténcia educati-

va, disparamos uma sequéncia de nexos que

Tomar os acontecimentos da
vida cotidiana das criancas e

acao tao instigante quanto
exigente.

ativa uma rede quase infinita de possibilida-
des de conhecimento e acao. Tomar os acon-
tecimentos da vida cotidiana das criangas e
adolescentes como fonte para despertar sua
curiosidade e, assim, construir os objetos
de conhecimento é uma agdo tao instigante

quanto exigente.

A pergunta que emerge é, portanto, de que
modo é possivel articular diferentes conheci-
mentos e estratégias que, juntos, produzem
resultados de apren-
dizagem maiores do
que cada um deles so-

zinho poderia alcan-

adolescentes como fonte para  ¢ar?

despertar sua curiosidade e,

assim, construir os objetos
de conhecimento é uma

Uma fonte para res-
ponder a essa pergun-
ta advém da criacao
de consensos em tor-
no de uma meta com
a qual todos possam,
em alguma medida,
comprometer-se. Esta é a primeira caracte-
ristica que podemos destacar numa estra-
tégia de acdo intersetorial, a qual Sposati

(2006) chamou de principio da convergéncia:

Conjunto de impulsos para a acdo em
determinada situagdo, seja ela um ob-
jeto, um tema, uma necessidade, um
territério, um grupo, um objetivo, uma
perspectiva. (...) [neste aspecto] a inter-

setorialidade pode trazer mais qualida-
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de por permitir ultrapassar limites que,
a principio, ocorreriam numa aborda-

gem somente setorial (p. 37).

Como se V&, a intersetorialidade, tal qual o con-
ceito de rede, supde trocas sustentadas na ho-
rizontalidade das relacdes politicas, gerenciais
e técnicas. Nao se trata de equivaléncias, mas,
sobretudo, do reconhecimento da capacidade
que cada politica setorial tem a aportar ao pro-
po6sito comum: garantir educacao integral para
criangas, adolescentes e jovens. A definicao de
Junqueira e Inojosa (1997) de intersetorialidade

na gestao publica é elucidativa:

Articulacdo de saberes e experiéncias no
planejamento, realizacdo e avaliacdo de
acgées para alcancar efeito sinérgico em
situagbes complexas, visando o desen-
volvimento social, superando a exclusdo

social (p. 24).

Trata-se, portanto, de uma decisao politica
de redirecionar a acdo publica no campo
educativo. Uma decisdo que, no regime de-

mocratico em que vivemos

[...] exigird a construcdo de consensos
e pactuacdo de compromissos dos ato-
res relevantes, lembrando sempre que
a diversidade de valores, preferéncias e
interesses em jogo, caracteristicas das
sociedades modernas, tende a tornar o
processo de negociacdo complexo e mar-

cado por altos niveis de incerteza. A legi-

timagdo e o processo de adesdo, por sua
vez, afetam o sucesso do processo da im-

plementacdo (Bronzo e Veiga, 2007, p.14).

DESAFIOS PARA A CONSTRUCAO
DA INTERSETORIALIDADE

As politicas publicas sao fruto de movimen-
tos sociais e decisdes politicas que vém, ao
longo dos ultimos anos no Brasil, amplian-
do as situacdes sobre as quais o Estado deve
prover respostas. Muitos aspectos da vida do
cidadao que até pouco tempo eram conside-
rados de ordem familiar ou privada passam
a ser regulados pela lei e mediados pela atu-

acao de servidores publicos.

A trajetéria das politicas setoriais brasileiras
guarda distingdes entre elas em funcdo dos
movimentos sociais que as pautaram e cons-
tituiram, da forma como estdo formalizadas
em lei, da variedade de interesses que com-
pdem sua agenda, das responsabilidades que
foram capazes de configurar para cada esfe-

ra governamental.

Essas diferencas configuram o primeiro de-
safio quando o tema é intersetorialidade:
as politicas publicas setoriais estdo estru-
turadas para funcionarem isoladamente.
Planejamentos, orcamentos, normatizagdes
técnicas, recursos humanos, enfim, todo o
modelo de gestdo é pensado, via de regra,
em funcdo do grau de especializagao e pro-

fissionalizagao de cada area.

19



O desafio que se pde nos dias de hoje é a es-
colha de um modo de gestao no qual as di-
ferentes politicas setoriais, tradicionalmente
com funcionamentos auténomos e especifi-
cos, possam ser convocadas a atuar conjun-
tamente para promover o desenvolvimento
integral das criancas e dos adolescentes. Este
é um resultado que, isoladamente, nenhuma
delas tem alcance. As experiéncias trazidas
ao longo desta série expressam as diferentes
estratégias que vém sendo adotadas nos mu-

nicipios brasileiros.

Na perspectiva da intersetorialidade, é fun-
damental reconhecer que, embora seu hori-
zonte seja amplo, as conquistas se dao gra-
dualmente. Ou seja, ndo é possivel alcangar
grandes objetivos de uma sé vez, como se
uma decisao tivesse o magico poder de tudo
acertar. Assim, os resultados alcangados
sempre traduzem mudangas em face da situ-
acao anterior e precisam ser olhados como
conquistas e nao como tentativas frustradas
diante de objetivos maiores. Dar visibilida-
de publica aos resultados é uma forma de
valoriza-los e tomé-los como impulso para
o movimento de trabalho conjunto. Assim,
a intersetorialidade é também marcada pelo

principio de gradualidade:

E preciso ter grande perspectiva, mas
atuar de forma gradual por etapas ou
metas cujos resultados alcangados sem-
pre produzem uma mudancga na configu-

racdo anterior de dada situagdo. Poder-

se-ia dizer que os resultados colocam a
realidade em um novo patamar, mesmo
que ndo seja ainda a perspectiva ultima
desejada. [...] E preciso reconhecer publi-
camente a alteragdo de patamar de uma
situagdo, mesmo que ainda ndo seja ple-
no, para que o resultado da acdo se tor-
ne visivel para a sociedade, para acdo do
governo, para os agentes institucionais e
com isto seja assimilado, ndo se voltando

a estaca zero (p.139).

O principio da gradualidade acena ainda
para um outro desafio, que é a capacidade de
avaliar os resultados alcangados. Sem isto,
perde-se muito da experiéncia, dos ganhos
obtidos e dos aprendizados que decorrem do
replanejamento, das mudancgas de estraté-
gias, da ampliagdo das parcerias, enfim. Na
perspectiva do desenvolvimento integral das
criancas e adolescentes - sobretudo na ca-
pacidade de dimensionar seu préprio apren-
dizado e, com isto, ampliar sua autonomia
- garantir sua participagao nos processos de
avaliacdo é um passo importante para afe-
rir a qualidade das oportunidades educativas
que se oferecem por meio de programas ou

politicas de educacao integral.

Diante disto ficamos com as perguntas: Qual
a permeabilidade das estruturas organizacio-
nais as demandas e solugdes aportadas pelas
criangas, adolescentes, familias, educado-
res? Qual a capacidade de a administracao

publica ampliar os canais de participacao e
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sua disposicao para alterar a programagao
e a priorizagdo dos servicos a partir dos re-
sultados dos processos de participacdo? Que
modelos de acao intersetorial poderao ser

produzidos nas diversas regides do pais?

Acreditamos que nas diferentes escalas em
que a politica de educacao integral pode
operar - em nivel municipal, em nivel ter-
ritorial, entre as instituicdes e profissionais
envolvidos - os desafios aqui apresentados
interpelam educadores e gestores publicos.
A intersetorialidade é um convite para re-
conhecimento de capacidades, de saberes e
também de ampliacdo da construgao, hoje,
de estratégias educativas cujos resultados
possam ter mais sinergia. Desse modo, es-
taremos gradativamente ampliando o usu-
fruto de direitos das criancgas e adolescentes

brasileiros.
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TEXTO 3

INTERSETORIALIDADE E CONTEXTOS TERRITORIAIS

Este texto focaliza 0 modo como diferentes
contextos territoriais dao vida e especifici-
dade as iniciativas intersetoriais de educa-
cdo integral. Explora aspectos conceituais e
metodolégicos de reconhecimento dos di-
ferentes atores locais que, potencialmente,
podem convergir seus propdsitos em torno
da garantia da educacao integral de criangas
e adolescentes que vivem nesses contextos.
Ganha centralidade a relagao entre educa-
cao integral, acesso e circulagdo das crian-
cas e adolescentes na cidade e o sentido de
pertencimento que decorre dessa escolha

educativa.

INTERSETORIALIDADE E REDES
LOCAIS DE APRENDIZAGEM

Como ja visto no Texto 1, a metafora do co-
nhecimento como rede nos faz pensar que
ndo ha um Unico centro, mas infinitos cen-
tros conectados. O que os liga sao os interes-
ses - das criancgas e adolescentes, dos educa-

dores, das instituicdes - em torno dos quais

Lucia Helena Nilson (She)*

organizamos as situacdes de aprendizagem.
Por isso, os nds de uma rede sdo seus pon-
tos mais fortes, posto que neles convergem
diferentes agentes educativos, diversas ins-
tituicdes, muitos objetos de conhecimento

a explorar.

E precisamente isto que torna a intersetoria-
lidade a estratégia de gestao mais afinada ao
carater nao divisivel dos direitos da crianca e
do adolescente, ou seja, a concepgao de que
nenhum direito é maior do que outro. Nao se
trata, portanto, de fazer escolhas por aquilo
que julgamos mais importante, em detrimento

de aspectos que tomamos como secundarios.

Trata-se, antes de tudo, de expandir ao ma-
ximo a rede de aprendizagem das criancas
e adolescentes a partir de seus interesses e
das potencialidades do lugar onde vivem. A
partir desse compromisso é preciso buscar
em cada cidade, em cada territorio, o ma-
ximo de integralidade possivel. O “possivel”
reveste-se de importancia pelo seu carater

de abertura, de considerar que as redes de

1 Psicéloga, Psicodramatista e Educadora. Dedica-se a educagao e suas interfaces tematicas e metodolégicas.
Realizou assessoria a instituicdes governamentais em nivel municipal e federal para implementacao de programas
intersetoriais de educagao integral. Desde 1998 realiza agoes de consultoria na formulagao de propostas pedagdgicas
no campo socioeducativo e de processos de formacao. Consultora da série.
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aprendizagem podem ser sempre expandi-
das, no sentido de gradualidade visto no tex-
to anterior. Portanto, nao é o possivel dado
antecipadamente pelos limites ou auséncias.

O possivel é sempre uma descoberta.

Por isso, a educacao integral, na perspectiva
da intersetorialidade, convoca os gestores e
educadores a fazerem uma gestdo destas re-
lagdes nos territorios. Isto implica, do ponto
de vista institucional das politicas publicas, o
agenciamento de diversos aspectos, vistos no
texto anterior. Do ponto de vista dos educado-
res requer fazer escolhas metodoldgicas que
considerem os interesses e a curiosidade das
criancas e adolescentes, a partir dos quais seja
possivel encadear estratégias, irradiar conhe-

cimentos, expandir experiéncias.

EDUCACAO INTEGRAL E
TERRITORIOS

Em decorréncia dessa compreensao, educa-
cao integral na contemporaneidade nao se
restringe a um Unico espago, tal como ocor-
ria nas experiéncias das escolas-parque e
outras, como os CIEPs e CAICs, em que a es-
tratégia adotada era oferecer educagdo em
tempo integral num dnico espago que, em-
bora com bons e variados recursos de infra-
estrutura, privava criangas e adolescentes da
prépria convivéncia com os acontecimentos

da cidade, outros espacos de aprendizagem.

Atualmente, o conceito de territorio tem sido

cada vez mais convocado para nos ajudar a
compreender essa mudanga no modo de en-
tender a cidade e atuar nela. O gedgrafo Mil-
ton Santos chama a atencao para o territ6-
rio usado, que é o chao mais a identidade. A
identidade é o sentimento de pertencer aqui-
lo que nos pertence. O territério é o funda-
mento do trabalho; o lugar da residéncia, das
trocas materiais e espirituais e do exercicio
da vida. Essa perspectiva traz uma nova abor-

dagem do planejamento de politicas:

Pensar a politica publica a partir do ter-
ritério exige também exercicio de revisi-
ta a histéria, ao cotidiano, ao universo
cultural da populagdo que vive nesse ter-
ritério, se o considerarmos para além do
espaco fisico, isto é, como toda a gama
de relacdes estabelecidas entre seus mo-
radores, que de fato o constroem e re-
constroem. Partir do local ndo significa
uma negacdo das questées universais ou
de uma perspectiva mais totalizante so-
bre a realidade. Costumava dizer Milton
Santos, ‘o homem ndo vé o universo a
partir do universo, o homem vé o univer-

so desde um lugar’ (Koga, 2003: 25-26).

A aprendizagem ndo acontece fora dos ter-
ritorios, ela acontece nos lugares em que se
viveu, experimentou; nos lugares em que se
vive hoje, se experimenta, atua; e, também,
acontece nos lugares que se deseja criar. O
conceito contemporaneo de educagao inte-

gral inclui a cidade, seus espacos, recursos e
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acontecimentos como campo estratégico de
aprendizagens e desenvolvimento de crian-

cas, adolescentes e também dos adultos.

Aos implementar iniciativas intersetoriais de
educacao integral estamos contribuindo para
que criangas e adolescentes usufruam a dina-
mica da cidade, de seus espagos, das pessoas
que ali vivem, dos seus recursos materiais e
culturais e dos seus acontecimentos. Com
isso, pretende-
se instalar um
circulo virtuoso
em que a pro-
pria dinamica da
cidade e dos ter-
ritérios gera no-
vas curiosidades
e possibilidades
de conhecer. Ao
conhecer me-

lhor o territério

adultos.

onde vivem, as
criancas e o0s
adolescentes po-
dem desenvolver sentido de pertencimento,
discernimento das suas condigdes de vida e
desejos de atuar nessa mesma realidade, de-
sejar sua mudanca. Uma formacdo cidada
que alcanca simultaneamente o acesso e o
usufruto dos recursos e direitos que com-

pdem as oportunidades de aprendizado.

A sensacdo de “pertencimento” significa

nos sentir como pertencentes a tal lugar e,

O conceito contemporaneo
de educacao integral inclui
a cidade, seus espacos,
recursos e acontecimentos
como campo estratégico
de aprendizagens e
desenvolvimento de criancas,
adolescentes e também dos

ao mesmo tempo, sentir que esse tal lugar
nos pertence. E, dessa forma, acreditamos
que podemos interferir e, mais do que tudo,
que vale a pena interferir na rotina e nos ru-
mos desse lugar. O senso de pertinéncia nos
da a sensacdo de participarmos de “alguma
coisa maior do que nés mesmos”. Da-nos
forca e incentivo para lutar por uma causa,
que sera comum também aos que convivem
ao nosso lado no dia-a-dia. Esse sentimen-
to de pertencimento,
portanto, tem relacdo
com a nogdo de par-
ticipagdo. Na medida
em que os agentes
educativos percebem
a importancia de sua
contribuicdo na sus-
tentagao das redes de
aprendizagem, a va-
lorizagdo de sua par-
ticipacdo desenvolve
cada vez o senso de
co-responsabilidade e
interdependéncia. A
sensacgao de nao estar sozinho produz efeitos
de fortalecimento e compromisso de todos e

de cada um.

Quando o sentimento de pertencimento ge-
rado pela relacao de aprendizagens entre di-
versas geragdes resulta numa acao coletiva,
temos uma “comunidade de aprendizagem”,
tal como definiu a educadora equatoriana

Rosa Maria Torres (2003):
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Uma comunidade de aprendizagem é
uma comunidade humana organizada
que constréi um projeto educativo e cul-
tura prépria, para educar a si prépria,
suas criancas, jovens e adultos, gracas a
um esforco enddgeno, cooperativo e so-
liddrio, baseado em um diagndstico ndo
apenas de suas caréncias, mas de suas

forcas para superar essas caréncias.

Entendemos, ainda, que o afeto, a solidarie-
dade, o riso, o prazer, a alegria sdo essenciais
para estabelecer relagdes com os saberes e
as pessoas. Reconhecemos as duvidas, as in-
certezas, as contradicdes. Incorporar esses
ingredientes é sempre uma provocagao para
nos fazer sair da zona de conforto de nossas
certezas e nos mover na direcao da busca de
angulos novos, de inovacdes, de novas expe-

rimentagoes.

Assim, a diversidade regional e as potencia-
lidades caracteristicas de cada contexto sdo
matéria-prima na formulacdo de propostas
de educagdo integral capazes de oferecer
respostas as demandas educativas das crian-

cas e adolescentes.

EDUCAGCAO INTEGRAL E MAPAS
DE APRENDIZAGEM

Ao reconhecer a diversidade de agentes en-
volvidos no processo educativo, o desafio

metodolégico consiste em criar modos de

acessar, conhecer e potencializar a comuni-
dade de aprendizagem das criangas e ado-

lescentes.

John McKnight (2002), pesquisador ame-
ricano, fala da possibilidade de construir
mapeamentos que resultam de dois olhares
diferentes: o mapa das necessidades ou ca-

réncias; e o mapa dos ativos da comunidade.

O primeiro privilegia os problemas da co-
munidade, suas caréncias e geralmente é
formulado pelos agentes publicos - conhe-
cido como “diagnéstico da comunidade”.
Segundo o autor, esse olhar traz consequén-
cias inesperadas, quando os dados de neces-
sidades ou problemas se tornam publicos.
De tanto ouvirem os agentes institucionais
falarem de caréncias e deficiéncias do lugar
onde vivem, os moradores correm o risco de
acreditar que também sao carentes e defi-
cientes, e, portanto, nao estao aptos a con-
tribuir com a solucao dos problemas que os
afligem. Em dltima analise, esses mapas tém
o efeito de criar a desesperanca e o imobi-

lismo.

O outro mapa é o dos ativos, que ndo nega
a existéncia do primeiro, mas que considera
como parte integrante da realidade as po-
tencialidades presentes no territério e que
precisam ser consideradas pelos agentes
institucionais, sejam eles do governo ou da
sociedade civil. E esse potencial que o autor

chama de “ativos” e cita alguns deles:

25



« os talentos, capacidades e habilidades

dos moradores locais de todas as idades;

e as organizacdes nado-governamentais
(clubes, igrejas, grupos comunitarios,

associacoes, etc.);

e as instituicdbes governamentais (es-
colas, bibliotecas, parques, postos de

saude, etc.);
 aterraetudo o que estd em cima dela;

« a economia local e as formas como as
pessoas compartilham, trocam, fazem
escambo, compram, vendem - e pro-

duzem relagdes.

Por sua condigdo precaria, periférica e com
alto grau de vulnerabilidade social, os bair-
ros pobres sao tidos como territérios de alto
risco e intensa violéncia urbana. No senso
comum, essas areas sdo tidas como os luga-
res da pobreza, da moradia popular, da falta
de empregos, das demandas por creches, es-
colas, hospitais, areas de lazer, equipamen-
tos culturais, dentre outros servicos urba-
nos. Sdo vistos essencialmente como lugares
da falta, de caréncias. Do ponto de vista das
politicas urbanas, essas areas sao considera-
das como os lugares informais, produzidos
nas margens da legislagcao urbanistica, na ir-
regularidade e na clandestinidade. Do ponto
de vista das politicas sociais, essas areas sao
a evidéncia maior da destituicao dos direitos

sociais basicos.

Todas essas imagens sobre esses lugares da
periferia sao verdadeiras. Entretanto, em
meio a essa precariedade territorial, vulnera-
bilidade social e riscos ambientais, milhdes
de pessoas vivem nesses lugares. Trata-se de
uma multiddo metropolitana. Essas pessoas
constroem relagdes sociais, definem socia-
bilidades, entrelacam solidariedades, or-
ganizam coletividades envolvidas em lutas
politicas, reivindicam melhores condicdes
de vida, produzem territérios, articulam e
transformam lugares, constroem histdrias
e fazem geografias. Essa realidade dinami-
ca, constantemente atravessada por forgas
coletivas intensas, indica as potencialidades

dessas pessoas nesses lugares.

Portanto, esses territdrios de risco, de alta
vulnerabilidade e de profundas exclusdes
sociais ndo sdo somente fragilidades, carén-
cias e pontos fracos. Sao também forgas de
existéncia e resisténcia, capazes de desen-

volver processos altamente inteligentes.

CARTOGRAFIAS COMO
MAPEAMENTO DE POTENCIAS

Um recurso metodolégico que vem sendo
bastante utilizado para conhecer o mapa
dos ativos é a investigacdo cartografica. A
cartografia pode ser sintetizada como me-
todologia participativa de construcdo de
conhecimento, que permite potencializar

0s recursos e relacionamentos do territdrio.
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Desse modo, compreende ndao somente a ela-
boracdo de mapas e ndo se restringe as mar-
cacdes visiveis do espaco fisico. A cartografia
€ um instrumento de registro que adentra as
dimensdes do tempo, da memdria, das lem-
brancas, das reminiscéncias, das experién-
cias, das subjetividades, dos desejos. Trata-se
de uma cartografia do patrimonio existencial
compartilhado coletivamente. Uma carto-
grafia que pretende disparar o dialogo entre
0 “eu” e o “outro” num exercicio de alterida-
de que procura
conhecer as di-
mensdes de si a
partir do outro
reconhecendo

repeticdes e di-

ferencas.

O principio ori-
entador dessa
proposta é cons-
tituido por uma
forte convicgao
de que os territérios, lugares, objetos, recur-
sos materiais, viagens e deslocamentos que
estdo presentes, mesmo como lembrangas,
nas trajetérias de vida dos individuos e dos
grupos sociais sao elementos ativos que for-
mam os processos de formacdo e autocria-
cao dos sujeitos da acao, da aprendizagem,
da criacdo, da resisténcia, das lutas politi-
cas. Os sujeitos, a partir de suas agdes, de-
cisoes, escolhas e subjetividades, agenciam

esses elementos na busca pela construcao

A cartografia é um
instrumento de registro
que adentra as dimensdes
do tempo, da memoria,
das lembrancas, das
reminiscéncias, das
experiéncias, das
subjetividades, dos desejos.

de sentidos para as préprias experiéncias.
Os sentidos ndo sdao dados. Nao preexistem
aguardando simplesmente serem descober-
tos como em uma revelagdao. Os sentidos
sdo agenciados nos esforcos que fazemos
para ativar os elementos que encontramos
em nossas trajetdrias, em nossas paisagens,

em nossas vizinhancas.

A intencdo do conjunto de atividades que
compde o exercicio cartografico é contri-
buir para aprofundar
conhecimentos sobre
o territoério em que as
criangas vivem, como
elas se relacionam, se
movem, aprendem,
com o intuito de (re)
conhecer e ativar as
potencialidades edu-
cativas imanentes
nesse territério e nas
pessoas que atuam
com as criangcas e
adolescentes e juntar forcas, por meio de
uma atuacao sinérgica que resulte na pro-

ducao de melhores condicdes de vida e edu-

cagao para toda a comunidade.

Nessa proposta, criangas, adolescentes,
educadores e comunidade sdo portadores de
saberes que devem ser considerados no pro-
cesso educativo, por seu potencial de gerar
aprendizagens significativas e de operar as

transformacgdes almejadas.
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Para acessar estes saberes é preciso apenas fa-
zer boas perguntas, perguntas que instiguem
o outro a dizer os interesses que o movem,
as relacdes que lhe dao sentido de pertenci-
mento, os sentimentos que fortalecem sua
vontade de existir e atuar no lugar onde vive.
Portanto, a educagao integral numa aborda-
gem territorial e intersetorial requer inova-
cOes que passam, essencialmente, pela nossa
capacidade tao simples quanto fundamental:
nossa capacidade de fazer boas perguntas.
Perguntas que nos levem a lugares mais dig-

nos de viver, de pensar e de pertencer.
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