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FUNPAMENTOS LA EPUCALAO
A EPUCALAO INFANTIL WO CONTEXTO PAS
POLITICAS SOCIALS

“No Brasil, existem diferentes formas e oportunidades de criar e
educar as criancas pequenas. Infelizmente, essas diferencas

se devem menos a nossa rica diversidade cultural e mais a
grande disparidade econémica entre as classes sociais”

Marcia Mendes Mamede'

' Marcia Mendes Mamede é assessora da Pastoral da Crianca em educag¢do e desenvolvimento
infantil e pesquisadora do Instituto de Pesquisas Heloisa Marinho (Iphem). O trecho de uma
entrevista com Marcia Mamede, que vocé leu no inicio deste texto, faz parte do livro “Cidada-
nia antes dos 7 anos — A educacdo infantil e os meios de comunicacdo”, publicado pela Cortez
Editora em parceria com o UNICEF e com a ANDI.
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@=. ABRINDO NOSSO DIALOGO
Prezado(a) professor(a),

Agora que ja estudamos nas unidades anteriores o surgimento da educacao
como ensino e instrucao publica no Brasil, a histéria das instituicdes de Educacao
Infantil, a legislacdo da Educacao Basica e quem é o profissional da Educacao
Infantil, vamos avancar e pensar a Educacdo Infantil no quadro de outras
politicas voltadas para o atendimento de criancas de 0 a 6 anos de idade.

Afinal de contas, a crianca é um ser complexo, em desenvolvimento, que nos
primeiros anos de vida precisa de protecao integral de modo especial, o que
exige, como vimos, garantia de atendimento a varios direitos, além do direito
a educacgao formal.

A Educacao Infantil é uma das politicas que abrangem o atendimento de
criangas.

Vamos estudar um pouco sobre os direitos sociais das criangas, outras politicas
voltadas para a infancia e a relacdo existente entre os diferentes servicos e
programas.

@ DEFININDO NOSSO PONTO DE CHEGADA

Estes sdo os objetivos especificos que pretendemos que vocé alcance ao trabalhar
esta unidade:

1. Identificar os principais direitos da crianca de 0 a 6 anos nas leis brasileiras
que tratam do assunto.

2. Conhecer alguns aspectos fundamentais a respeito da formulacdo e imple-
mentacdo das politicas publicas.

3. Conhecer as caracteristicas da populacao brasileira de 0 a 6 anos e comparar
com as caracteristicas desta populacao no seu municipio.

4. Caracterizar as politicas e os programas destinados as criangas de 0 a 6 anos
no Brasil e em seu municipio e analisar até que ponto eles atendem aos
direitos da crianca.

5. Analisar a relacdo existente entre programas e servicos implantados por
diferentes dreas ou setores.
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@ CONSTRUINDO NOSSA APRENDIZAGEM
Secao 1 - Os direitos sociais das criancas

OBJETIVO A SER ALLANGAPO WESTA SECAO:

~ IPENTIFICAR OS PRINCIPAIS PIREITOS LA CRIANECA
DE 0 A € ANOS WAS LEIS BRASILEIRAS OUE

TRATAM PO ASSUNTO,

Criancas constituem uma categoria de cidadaos identificada a partir da idade,
que possuem todos os direitos fundamentais assegurados a toda pessoa humana
e, além disso, a protecdo integral, por serem cidadaos em peculiar situacao de
desenvolvimento, como visto na Unidade 3.

Antes de tratar dos direitos da crianca, é interessante refletir sobre o que sao
direitos de um modo geral. Um grande filésofo italiano contemporaneo que pode
nos auxiliar nessa tarefa é Norberto Bobbio. Em seu livro denominado “Era dos
Direitos”, Bobbio afirma que “os direitos humanos sdo coisas desejaveis, isto &,
fins que merecem ser perseguidos, e que, apesar de sua desejabilidade, ndo foram
ainda todos eles (por toda a parte e em igual medida) reconhecidos”. (Bobbio,
1992) O autor também mostra que os direitos humanos sao produto da civilizagao,
portanto refletem o momento histérico em que sdo estabelecidos. Sdo mutaveis,
podendo ser transformados e ampliados. Um momento fundamental na Histéria
dos Direitos Humanos ocorre apos a Segunda Guerra Mundial, quando a maior
parte dos governos existentes, reunidos na Assembléia Geral das Na¢des Unidas,
proclamou a Declara¢ao Universal dos Direitos do Homem, em 1948.

Segundo Norberto Bobbio, a definicdo dos direitos humanos passou por trés
fases. Primeiramente, afirmaram-se os direitos a liberdade, que buscam reservar
para os individuos ou para grupos particulares uma esfera de liberdade em
relacdo ao Estado. Ou seja, na relacao entre o individuo e o Estado, os direitos a
liberdade prescrevem o que o Estado nao pode fazer, tendo, portanto, o sentido
de impedimento. O Estado nao pode intervir, por exemplo, na escolha de credo
religioso. Na segunda fase, foram afirmados os direitos politicos, que, conforme
mostra Bobbio, decorrem de uma visdo afirmativa da liberdade, como autonomia.
Assim, na relacao do individuo com o Estado, decorre dos direitos politicos uma
participa¢do mais ampla e generalizada dos individuos no poder politico. O direito
ao voto na definicdo dos governantes e legisladores é um exemplo desses direitos.
Outros exemplos: direito de associa¢do, como formar sindicato, forum. Somente
numa terceira fase foram afirmados os direitos sociais, que expressam valores
como o bem-estar social e a igualdade ndo apenas formal entre os individuos.
Sao esses direitos sociais que nos interessam mais de perto nesta unidade.
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A Constituicao de 1988 inaugura no Brasil um periodo de avan¢os no campo
dos direitos humanos.

Pela primeira vez, uma Constituicdo do Brasil refere-se a direitos especificos
das criancas que nao sejam aqueles do ambito do direito de familia, e trata a

guestao da crianca como prioridade absoluta, dever da familia, da sociedade
e do Estado. Veja o artigo 227, mais a frente.

ATIVIPAPE 1

A imagem abaixo é a reproducao de uma tela de Candido Portinari.

Imagem do acervo do Projeto Portinari.

Reproducédo autorizada por Jodo Candido Portinari.

Candido Portinari,
"Retirantes”, 1944.
Painel a 6leo/tela -
190 x 180 cm

Candido Portinari nasceu no Brasil em 1903 e morreu em 1962. Famoso
artista plastico brasileiro, abordou temas que revelam sua preocupagao
com as questdes sociais, religiosas e histéricas. Retirantes nordestinos,
trabalhadores rurais, tipos regionais e vida na infancia serviram de
motivo para sua imensa producao.

VELLO, Valdemar; COLUCCI, Ménica; ARIANE, Paula. Artes: pranchas de
linguagem visual: minigaleria e glossario. Vol. 4. Sdo Paulo: Scipione, 2001, p.14.

A observacdo da tela de Portinari nos faz refletir sobre o significado da expressao
prioridade absoluta. Observando atentamente a situacao das criangas no seu
bairro, no municipio, inspirada pelo olhar do artista, como vocé percebe essas
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criancas? Como as criancas brasileiras tém sido retratadas pelos meios de
comunicacdo de massa — jornais, televisao, revistas, radio etc.? Pensando nessas
situagOes, poderiamos dizer que, na realidade brasileira, as criangas sao tratadas
com a prioridade absoluta que a Constituicdo determina? E no seu municipio,
qual o tratamento que as criancas tém recebido?

O estudo da legislacdo é muito importante, especialmente para os educadores. Em
primeiro lugar, porque todos temos obrigacdo de conhecé-la: um professor nao
pode desconhecer a lei. Em segundo lugar, porque a lei traz consigo uma série
de expectativas e esperancas dentro de um campo de diferentes interesses. Por
isso, a implementac¢ao dos aspectos legais € sempre um desafio, mas os cidadaos
podem amparar-se na lei para exigir o cumprimento das garantias de direitos.

ATIVIPAPE 2

Na charge abaixo, o artista faz uso do humor e da ironia para denunciar a
distdncia que muitas vezes existe entre aquilo que prevé a lei e o que efetiva-
mente acontece na sociedade. Como vocé interpreta a charge?

- 1 2 A
":4 oo TARADENSY 4 assoPRa avela
f - A K ot T {REIT:
PRA \J@E OUE TEM DIREITO

Lei 8.089 | .
de 1890

HEsatatuto da
crianca e do
adolescente.

Art. 3% A crianca
e o adolescenta
gozam de todos
os direitos
fundamentais &
Passaa humans.

A UM DESEND,,,

Y, . ¥
*? a Eu QUERC
/ SER PESSOA

Na Constituicao Federal, podemos destacar alguns artigos para o nosso estudo
sobre os direitos das criancas.

= O Artigo 6 define os direitos sociais: a educacao, a saude, o trabalho, o lazer,
a seguranca, a previdéncia social, a prote¢dao a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados.

= O Artigo 7 reconhece o direito de trabalhadores urbanos e rurais a creches
e pré-escolas para seus filhos.
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= O Artigo 196 coloca a saude como direito de todos e dever do Estado.

= O Artigo 203 destaca, dentre os objetivos da Assisténcia Social: (1) a protecao
a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; (2) o amparo
as criancas e adolescentes carentes.

= O Artigo 208 dispde sobre o direito a educacao e reconhece, também pela
primeira vez, o atendimento em creche e pré-escola como um direito da
crianga, opgao da familia e dever do Estado. A partir de entdo, o atendimento
a crianca de 0 a 3 anos em creches, que historicamente esteve vinculado a
politica de Assisténcia Social, passa a integrar a area de educacéao.

= O Artigo 227 afirma um conjunto de direitos das criancas e adolescentes:
“Edever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao,
a educacao, ao lazer, a profissionaliza¢ao, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminac¢do, exploracao, violéncia,
crueldade e opressao”.

A Constituicao determina também uma mudanca na gestao das politicas
publicas, ao estabelecer a descentralizacao dos servicos da Uniao para municipios
e estados, e ao ressaltar uma nova relacdao Estado/Sociedade na formulacéo e
controle das politicas, em todos os niveis. A organizacao politico-administrativa
da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os estados, o Distrito
Federal (DF) e os municipios, todos autbnomos, ndo estabelecendo relacao
hierarquizada entre eles. A Unido perde sua fun¢ao executora, ficando com a
funcdo de normatizar, coordenar as politicas e dar apoio técnico e financeiro
aos demais niveis de governo. As acdes sdo implementadas principalmente pelos
municipios, cabendo aos estados executa-las de forma suplementar.

ATIVIPAPE 3

Os artigos citados acima constam da Constituicdo Federal. Quais sdo os artigos
que determinam o direito ao atendimento em creches e pré-escolas?

A cada direito reconhecido pela Constituicdo corresponde uma legislacao
especifica chamada de complementar, a qual orienta e estabelece um conjunto
de critérios, condi¢des, acdes e providéncias que visam garantir aimplementagao
e o cumprimento do direito. Vamos conhecer algumas dessas leis.
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Em 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA/Lei n° 7769, de 13 de
julho de 1990) regulamenta o artigo 227 da Constituicdo, afirmando o valor
da crianca como ser humano, seu direito de ter respeitada a sua condi¢ao de
pessoa em desenvolvimento e de receber protecao integral por parte da familia,
da sociedade e do Estado. Os principios gerais do ECA sdo:

= As criancas e adolescentes gozam de todos os direitos fundamentais e
individuais assegurados a toda pessoa humana.

= Eles tém direito, além disso, a protecao integral como pessoas em condicao
particular de desenvolvimento.

= Os direitos das criancas e adolescentes devem ser garantidos pelo Estado e
conjunto da sociedade com absoluta prioridade.

O ECA é organizado em duas partes: a primeira explicita os direitos da crianca
e a segunda dispde sobre a politica de atendimento, estabelecendo os deveres
de todos os envolvidos e determinando um pacto entre sociedade e o Estado
no atendimento a criancas e adolescentes.

As leis referentes a saude (Lei n° 8.080/90), que determinam as condicdes
para a promocao, protecdo e recuperacao da mesma; a Assisténcia Social (Lei
n° 8.742/93, Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS); e a Educagao (Lei n°
9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional — LDB) posteriores

a Constituicao explicitam a prioridade conferida a crianca de 0 a 6 anos por
estas areas.
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Vocé nao precisa ser um especialista em leis, pois o estudo das leis € um campo
profissional especifico, mas vocé tem obrigacdo de conhecé-las e buscar consulta-
las quando necessario.

ATIVIPAPE &4

Qual a importancia de professores e gestores de institui¢cées de ensino conhe-
cerem as leis que protegem criancas e adolescentes?

Cena 1

Um(a) professor(a) que atua na EJA (Educacdo de Jovens e Adultos), ao
corrigir textos produzidos por seus alunos, depara-se com a denuncia de
uma adolescente que vinha sofrendo abusos por parte de seu padrasto. Apos
conversar com a aluna e confirmar o teor das denuncias, o(a) professor(a)
procura a dire¢ao da escola que, juntamente com a coordenag¢ao pedagadgica,
busca o auxilio do Conselho Tutelar.

A acao dos conselheiros junto a escola e a familia
da adolescente permitiu que, ap6és um curto
periodo de afastamento, no qual a adolescente
permaneceu numa casa-abrigo e assistentes sociais
e psicologas fizeram um trabalho junto a familia,
a adolescente retornasse a sua casa e o problema
fosse superado.

Cena 2

Uma aluna da 72 série do Ensino Fundamental procura a dire¢do da escola
onde estuda para denunciar um de seus colegas de sala que portava drogas.
A diretora, sem a preocupacao de preservar a identidade da aluna que fez
a denuncia, retira o jovem de sua sala e revista seus objetos, encontrando a
droga. Manda, entao, que “suma com aquilo da escola”. O aluno vai para casa,
ndo sem antes fazer ameacas a colega que fez a denuncia e
que, gracas a indiscricdo da diretora, foi identificada.

Os pais da menina, preocupados com as ameacas que a filha
passa a sofrer depois desse episédio, procuram a escola e
sdo aconselhados pela diretora a transferirem a jovem da
escola, pois ela estaria “marcada” pelos colegas.
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Cena 3

Patricia é professora e participa de uma pesquisa sobre professores da
Educacao Infantil. Ela relata a pesquisadora um episédio de sua vida
profissional: logo que comecou a lecionar, Patricia foi mandada a uma
escola numa comunidade bastante carente. Nesta escola, recebeu como
aluno um menino de 6 anos que, segundo ela descobriu a partir de relatos
da proépria crianga, sofria maus-tratos em casa. Indignada com a situagéo e
percebendo que a crianca estava sendo prejudicada em seu desenvolvimento
em decorréncia do problema que enfrentava em casa, Patricia foi diretamente
a casa da crianca tirar satisfacdes com os pais. Avaliando
asituacao vivida, Patricia afirma que, atualmente, com
a experiéncia profissional que tem, e conhecendo a
lei, ela ndo tomaria tal atitude. Ela diz: “Eu colocaria
a diretora a par do que estava acontecendo, para que
noés procurdssemos o Conselho Tutelar”.

As situacdes relatadas no texto anterior, descrevem fatos reais e evidenciam como é
importante o conhecimento nao apenas das leis, mas das instancias que amparam
criancas e adolescentes. Como vocé analisa tais situa¢des? Qual seria a atitude
mais acertada na Cena 2? Vocé ou um(a) de seus(suas) colegas ja viveu situacao
semelhante aquela relatada na Cena 3? Seria interessante anotar suas opinides, para
discuti-las com os demais professores e professoras nos encontros quinzenais.

ATIVIPAPE S

Qual a opiniao da diretora de sua escola sobre a relacao existente entre a
Constituicdo, o Estatuto e a LDB? Sua escola ja discutiu em reunido coletiva o
Estatuto da Crianca e do Adolescente? Quantos exemplares desses livros existem
na escola? Seria importante discutir os resultados de sua pesquisa nos encontros
quinzenais com seu grupo.

Como vimos nas unidades anteriores, nos anos 90 houve um importante
crescimento de programas destinados a crianca de 0 a 6 anos, reflexo da
avancada legislacdao brasileira no reconhecimento dos seus direitos, da
descentralizacdo das a¢des — que coloca o poder publico mais préximo do usuario
e de suas necessidades —, do estimulo a participagao popular e da implantacao de
conselhos que tém a func¢ado de controle social. Trataremos desses programas na
Secdo 4, depois de refletirmos sobre o que sao politicas publicas e conhecermos
algumas caracteristicas da popula¢dao de 0 a 6 anos no Brasil.
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Secao 2 - Consideragoes sobre as politicas publicas

OBJETIVO A SER ALLANCAPO WESTA SECAO:

- CONHECER ALGUN'S ASPECTOS FUNPAMENTALS
A RESPEITO DA FORMULALAC E (MPLEMENTALAO
pas poLlticas pUBLICAS.

Nao existe uma definicdo Unica do que seja politica publica. Mesmo assim, é
importante buscar entender o que significa o termo. Primeiro, é necessario
entender que politica é conflito. Conflito no sentido de divergéncias de
interesses. Além disso, politica também é poder, ou seja, nessas divergéncias
de interesses, a probabilidade maior é de que prevalecam aqueles interesses
defendidos por quem detém instrumentos mais eficazes de pressao sobre os
que decidem.

Um exemplo de politica em que podemos verificar os variados conflitos que se
impdem é a definicdo do saldrio minimo. Esta definicdo tem ocorrido a cada
ano e, pelos impactos que pode gerar, envolve muitos grupos de interesse:
movimentos sindicais, empresarios, governos, partidos politicos, aposentados
e 6rgaos de previdéncia social, para citar os mais ébvios. As negociacdes sao
geralmente demoradas e a definicdo no Poder Legislativo Federal, ou seja,
na Camara dos Deputados e no Senado Federal, mostra os varios conflitos de
interesses.

Se a definicdo do salario minimo é uma decisdo politica na qual ficam muito
evidentes os conflitos e negociacdes, ela ndo é um caso especial. E do carater
das politicas o conflito entre os segmentos interessados e a mobilizacdo de
meios para influenciar as decisdes. A forma como o conflito é encaminhado
pode variar segundo as regras definidas pelo Estado, como as que compdem
a Constituicao Federal.

A maneira como as alternativas de solu¢ao sao construidas depende da forca
e capacidade dos grupos de interesses, especialmente para mobilizar apoios
e encaminhar proposicdes. As decisdes, entretanto, dependem também de
fatores como disponibilidade de recursos de natureza variada, especialmente
financeiros. Ainda utilizando o exemplo da definicdo do saldrio minimo, os
recursos da Previdéncia Social para o pagamento das aposentadorias, que sao
calculadas com base no saldrio minimo, tém representado um dos maiores
impedimentos para a fixacdo de um valor mais elevado para esse salario.

O salario minimo é uma politica que visa cumprir uma func¢do do Estado que é a
de regulacao, ou seja, a fixacdo de normas que regulam o comportamento dos
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agentes econdmicos. Mas ha uma outra forma de atua¢do do Estado que nos
interessa mais de perto para analisar a Educacao Infantil no contexto das politicas
publicas. Esta forma é denominada provisao de bens e servicos, sequndo a qual o
Estado deve prover recursos para viabilizar bens e servicos a comunidade. Esses
bens e servicos podem ser prestados diretamente por organismos estatais, como
é o caso da educacao publica, ou por outras instituicdes financiadas com recursos
publicos, como é o caso das escolas e creches conveniadas com a prefeitura.
Ha ainda uma outra forma de atua¢do do Estado, que é a transferéncia de
dinheiro para beneficiarios definidos segundo critérios, e que estes podem
gastar de acordo com suas preferéncias. Um exemplo é o beneficio pago pela
Assisténcia Social para os idosos e os deficientes pobres.

A politica social € uma politica publica. Chamamos Politica Social o conjunto de
acoes e programas do Estado que tém como objetivo atender as necessidades
e os direitos sociais. A definicdo dessas necessidades e direitos sociais muda,
como vimos na primeira secao desta unidade. Por exemplo, o reconhecimento
dos direitos da crianca como sujeito em condi¢des especiais de desenvolvimento
é recente. Lemos que o Estatuto da Crianca e do Adolescente é de 1990, e muitos
direitos nele previstos ainda ndo estao garantidos nas politicas publicas, ou seja,
nas a¢oes do Estado. APolitica Social inclui principalmente os programas e acdes
do Estado nas areas de Educacao, Saude, Alimentacao e Nutricdo, Saneamento
Basico, Previdéncia Social, Assisténcia Social, Emprego e Defesa do Trabalhador,
Organizacgao Agraria, e Habitacao.

ATIVIPAPE 6

No caso do direito das criancas de 0 a 6 anos a creches e pré-escolas, quais
grupos de interesses vocé acha que poderiam estar envolvidos na formulacdo
e execucao da politica de atendimento?

As politicas publicas constituem-se de decisdes que envolvem nao apenas o
que fazer, e com que finalidade, mas também como fazer. Assim, exigem a
identificacdo e a definicdo de instrumentos para colocar em pratica a solugao,
bem como decisdes e comandos para mobilizacdo dos meios que permitem a
execucao das acdes necessarias ao fim a que se propobs. A implementacao das
solucdes implica custos, especialmente as que se tratam de provisao de bens e
servicos, e por isso os mecanismos de financiamento e o montante de recursos
financeiros constituem meios muito importantes na operacionaliza¢do das
politicas publicas. Quanto se vai gastar e como se podem obter os recursos sao
decisdes fundamentais das politicas publicas.
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O Brasil é uma Republica Federativa composta pela Uniao, pelos estados, pelo
Distrito Federal e pelos municipios, todos auténomos, nos termos da Constituicao
Federal. Acada um desses entes cabe uma série de competéncias, algumas delas
privativas e outras compartilhadas, como vocé ja estudou na Unidade 4. Por
exemplo, é competéncia privativa da Unido legislar sobre os varios assuntos do
interesse do Estado como defesa nacional, sistema monetario, comércio exterior
e interestadual, bem como sobre diretrizes e bases da educac¢ao nacional e
sobre seguridade social. Se a legislacdo nacional é tarefa exclusiva da Uniao, a
criacdo de meios de cumprir essas leis €, em alguns casos, competéncia comum
da Uniao, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. E assim com relacdo
a competéncias como: proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao
e a ciéncia; cuidar da saude e da assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia; e combater as causas da pobreza e os fatores
de marginaliza¢do, promovendo a integragao social dos setores desfavorecidos,
para citar as que mais nos interessam no ambito desta unidade.

As politicas publicas sdo geralmente propostas por meio dos planos e programas
de governo, cuja tramitacao segue normas legais. Assim, a Constituicdo Federal
atribui como competéncia da Unido a elaboracao e execucao de planos nacionais e
regionais de desenvolvimento econdmico e social. Determina que o Poder Executivo
devera apresentar projetos de lei ao Congresso estabelecendo o Plano Plurianual,
as diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. O Plano Plurianual é apresentado
a cada quatro anos e as diretrizes orcamentarias e o orcamento, anualmente. Esses
projetos de lei devem ser apreciados pela Camara dos Deputados e pelo Senado
Federal. Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais (por exemplo, na
area de educacao, de saude, de assisténcia social etc.) devem ser elaborados em
consonancia com o Plano Plurianual. Assim como a Constitui¢do Federal determina
regras para a formulacdo e implementacao de seus planos e orcamentos, também
as Constituicdes Estaduais e as Leis Organicas do Distrito Federal e os municipios
definem normas para esse mesmo tema, em seus ambitos.
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ATIVIPAPE 2

Vocé conhece a Lei Organica do seu municipio? Seria importante conhecé-la e
saber quais sdo as regras definidas para o planejamento e o orcamento muni-
cipal, anotando-as abaixo. Caso vocé tenha dificuldade de obter essas informa-
¢Oes, vocé pode procurar a Secretaria Municipal de Educacdo ou a Cdmara de
Vereadores do seu Municipio. Seria bastante proveitoso fazer esse levantamento
junto com outros(as) professores(as) do seu grupo de PROINFANTIL.




Ainda que o financiamento seja apenas um instrumento, ou meio, de viabilizar
a implementacao das a¢des definidas nas politicas publicas, a analise de como
os recursos publicos estdo sendo despendidos fornece pistas importantes
para a identificacdo das prioridades de determinado governo. Pode-se fazer
uma comparacao com a andlise dos gastos de uma familia: em qué e quanto
determinada familia estd despendendo seu orcamento familiar. Os itens
geralmente incluem alimentac¢ao, habitacao, vestuario, educacao, transporte,
saude, lazer e cultura, entre outros. Acomposicao desses gastos vai depender
da composicdo da familia: se ha criancas, idosos, quantos sao eles etc. Da
mesma forma, a analise dos gastos publicos também precisa ser referenciada
em fatores, tais como as caracteristicas e o volume daqueles que se beneficiam
de determinado gasto.

Secao 3 - Caracterizando a populacao de 0 a 6 anos no Brasil

OBJETIVO A SER ALLANCALO WESTA SECAC:

- CONHECER AS CARACTERISTICAS PA POPULALAO
BRASILEIRA PE O A € ANCS & COMPARAR COM AS
CARACTERISTICAS PESTA POPULALAO WO SEU municiPlo,

Para a definicdo de politicas publicas, € importante conhecer as caracteristicas
da populacdo, especialmente suas condi¢ées de vida. Um dos aspectos que
geralmente se leva em conta nas politicas sociais é a condicdo econdmica da
familia, pois, com uma renda digna, a familia terd condi¢des de obter boa
alimentacao, habitacao, cuidados de saude e outros bens, o que nao ocorre com
familias de renda baixa. Mas o tamanho da familia também é fundamental,
pois quanto mais pessoas, mais gastos.

Assim, uma forma de identificar a condicdo econdmica de uma pessoa é
verificar a renda total da familia, somando o que todos os membros recebem
mensalmente e dividindo este total pelo numero de pessoas da familia. O
resultado é denominado renda per capita, que significa renda por pessoa.
Muitos programas governamentais tém seus beneficiarios definidos a partir
da renda familiar per capita.

As familias que tém criancas geralmente tém renda familiar per capita menor,
entre outros fatores, porque as criancas, via de regra, ndao tém renda. Por
exemplo, numa familia com pai, mae e trés criancas, somam-se as rendas do pai
e da mae e divide-se o resultado por cinco. Se, em vez de trés criancas, a familia
tivesse trés filhos jovens ja trabalhando, as rendas destes seriam somadas as do
pai e da mae e o resultado seria uma renda familiar per capita mais elevada.
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Algumas politicas sociais buscam especificamente beneficiar as pessoas em
condicdo de pobreza. Para identificar quem sdo os pobres, geralmente se
considera uma renda familiar per capita abaixo da qual as pessoas ndo tém
condi¢des de vida adequadas. Alguns programas sociais no Brasil consideram
que esta renda seria de meio salario minimo mensal per capita. Nestes casos,
familias cuja renda mensal per capita seja inferior a meio salario minimo sao
beneficiarias dos programas.

O Brasil tem, ao todo, cerca de 170 milhées de habitantes, conforme o Censo
Demografico realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
no ano 2000. Destes 170 milhdes, 23 milhdes sdo criancas na faixa de 0 a 6 anos
de idade, ou seja, 13,6% da populacao total.

Uma caracteristica da populacdo infantil é que nela os indices de pobreza
sdo mais elevados. As familias com filhos pequenos sdo as que apresentam
condicao de vida mais desfavoravel, em termos de saude, nutricdo, habitacdo
e educacao.

No Grafico 1 sdo apresentados os percentuais de familias de criancas de 0 a 6
anos de acordo com a renda, no Brasil. Como pode ser visto, quanto mais baixa
é a renda familiar per capita, maior é o percentual de familias. As familias com
renda inferior a meio salario minimo chegam a 38,1% do total.




Grafico 1. Familias com criancas de 0 a 6 anos de
idade por classe de renda
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Tabela 1. Percentual de familias de renda baixa
e taxa de mortalidade infantil sequndo as Grandes Regi6es — 2001

Brasil e Grandes | Familiascom criancasdeOa| Taxa de mortalidade
Regides 6 anos, com renda até meio | infantil (em 1.000)
salario minimo p.c. (%)

Brasil 38,1 28,7

Norte 42,5 28,6

Nordeste 60,1 43,0

Sudeste 26,2 20,7

Sul 26,6 18,4
Centro-Oeste 32,0 21,0

Fonte: IBGE, PNAD 2001.

Um aspecto que nos interessa mais de perto nesta unidade diz respeito a
chance que tem uma crianca de freqlientar creche ou pré-escola, dependendo
das suas caracteristicas. Por exemplo, quanto mais pobre a crianca, mais dificil,
porque nem sempre ha creches ou pré-escolas gratuitas proximas a moradia.
Quanto mais novas as criancas, menores sao também as chances, pois ha menos
instituicdes que atendem criangas até 3 anos (creches) que pré-escolas (para
criancas de 4 a 6 anos). Chamamos as diferencas nessas chances de “desigualdade
no acesso” a Educacdo Infantil.
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No Brasil como um todo, a taxa de criancas de 0 a 3 anos que freqlentam creche
ou escola é de 10,6% e a das criancas de 4 a 6 anos é de 65,6%. Mas, quando
consideramos a renda das familias, vemos que as taxas variam muito, crescendo
a medida que aumenta a renda, como mostrado no Grafico 2.

Grafico 2. Taxa de freqiiéncia a creche ou escola
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Fonte: IBGE, PNAD/2001.

O Gréfico 2 mostra que a linha referente as taxas de acesso das criangas de 0
a 3 anos estd muito abaixo daquela que representa a faixa de 4 a 6 anos. As
linhas sobem a medida que aumenta a renda.

No caso das criancas de 0 a 3 anos, apenas 7,3% daquelas que estdo nas familias
mais pobres tém acesso a Educacao Infantil. Ja nas familias com renda acima de
trés salarios minimos, 32,2% das criancas frequentam institui¢cdes de Educacao
Infantil.

Para a faixa de 4 a 6 anos, também ainda ha uma diferenca grande na
oportunidade de acesso: 57,4% para as criancas de familias de renda mais baixa
e 94,5% para as de renda mais alta.

Estes dados servem para mostrar a relevancia das politicas publicas para a
crianga de 0 a 6 anos. No caso da Educac¢do Infantil, é importante assegurar
que criancas mais pobres tenham suas condicdes de acesso aumentadas, como
uma forma de diminuir as desigualdades sociais, através de politicas e a¢des
governamentais claramente definidas para isso.

E importante levar em conta que sdo necessarias outras politicas de atendimento
a crianca, além da Educacao Infantil, pois esta ndao tem como objetivo o
enfrentamento de problemas sociais como a pobreza, a baixa renda, a violéncia
e a fome. Estes problemas devem ser solucionados com politicas especificas.
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ATIVIPAPE &

Para ter acesso aos dados do seu municipio vocé podera pesquisar na Prefeitura
ou na Camara Municipal. Se vocé tiver acesso a internet, pode buscar alguns
deles no site do IBGE: www.ibge.gov.br

- Populacao total

- Populacdo de 0 a 3 anos

- Populacao de 4 a 6 anos

- Total da populacdo de 0 a 6 anos

- Numero de criangas de 0 a 6 anos que freqlientam creches ou pré-escolas

- Taxa de mortalidade infantil

- Taxa de familias com criancas de 0 a 6 anos com renda menor que meio saldrio
minimo per capita.

Calcule a taxa de frequéncia a creches e pré-escolas, dividindo o numero de
criancas que as freqlientam pela populacao total de 0 a 6 anos.

Comparando os dados do seu municipio com os dados do Brasil e da regido
onde seu municipio esta inserido, o que vocé observa? Seria interessante discutir
suas conclusées com seu grupo nos encontros quinzenais.

Secao 4 - Politicas publicas para a crianca de 0 a 6 anos

OBJETIVOS A SEREM ALLANCALOS WESTA SECAC:

- CARACTERIZAR AS POLITICAS E PROGRAMAS
PESTINAPOS AS CRIANEAS PE 0 4 6 ANOS

WO ERASIL E EM SEU MUNICIPIO € ANALISAR

ATE BUE PONTO ATENDEM AOS PIREITOS LA CRIANEA,
- AALISAR A RELALAC EXISTENTE ENTRE
PROGRAMAS E SERVICOS IMPLANTAPOS POK.
DIFERENTES AREAS OU SETOKES.

Como ja visto nesta unidade, chamamos de Politica Social o conjunto de a¢des
do Estado que tém como objetivo atender as necessidades e os direitos sociais.
Aimplementacao ou execuc¢do das a¢des ocorre por meio de programas, que
incluem servicos prestados de uma maneira continuada no tempo, e projetos
que tém uma duracao limitada.

Os programas e servicos estdo em geral organizados por areas diretamente
relacionadas a natureza do direito, por exemplo, educacao, saude, assisténcia
social, previdéncia e outras.

Para cada area, é estruturada uma rede de instituicdes responsaveis por fazer
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com que as acdes planejadas sejam executadas com eficiéncia e os objetivos e
metas propostos sejam alcancados. Cada rede fica sob a coordenacao de um

6rgao gestor — Ministério ou Secretaria.

ATIVIPAPE 9

Qual é, no seu municipio, o drgao gestor da politica de Educacdao? E de Assis-

téncia Social? E de Saude?

Em rela¢do ao atendimento a criangas, precisamos destacar trés importantes
politicas: Educacdo, Saude e Assisténcia Social. Vamos agora conhecer os
principais programas e servicos existentes nestas areas em relacao a crianca de

0 a 6 anos em nosso pais.

Na Tabela 2, sdo caracterizados os principais servi¢os destinados a crianca de 0

a 6 anos, com os 6rgaos responsaveis no ambito federal.

Tabela 2. Servicos para a crianca de 0 a 6 anos anos

Nome/ Estruturas Horario Ministério
Designacao | (escola, centro, | Faixa etaria | de funciona- | respon-
do servico | domicilio) mento savel
Creche Escola/creche 0 a3 anos Tempo integral | Educagdo

ou parcial
Pré-escola Escola/pré-escola |4 a 6 anos Tempo integral

ou parcial Educacao
Apoio a Espacos coletivos | 0 a 18 anos Ininterrgpto (to-| Previdéncia/
crianga e (casas) de mora- | (excepcional- | dos osdias, 24 | Assisténcia
adolescente/ | dias provisérias, mente até 21 | horas por dia) Social
Abrigo com guardido anos)

responsavel

Apoio a Vérias: comuni- Criangas, ado- | Variados, por Assisténcia
pessoa dade, domicilio, lescentes, adul- | modalidade de | Social
portadora de | centro-dia, abrigo, | tos e idosos atendlmento._
deficiéncia clinicas Sao 11 modali-

dades
Atencao Unidades Basicas | Criancas, ado- | Durante o dia, | Saude
primaria a de Saude; Domici- | lescentes, adul- | cinco dias por
saude lio (“Saude da tos e idosos semana

Familia”)
Assisténcia Hospitais Criangas, ado- | Ininterrupto (to-| Saude
hospitalar lescentes, adul- | dos os dias, 24
tos e idosos horas por dia)

Fonte: UNESCO/BRASIL: Os servicos para a crianga de 0 a 6 anos no Brasil. 2003.
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ATIVIPAPE 10

a) Observe bem a tabela 2.

b) Agora, localize no seu municipio um exemplo referente
a cada um dos servicos:

- Creche

- Pré-escola

- Abrigo ou Casa-lar

- Centro de apoio ao deficiente

- Unidade, Centro ou Posto de Saude
- Hospital

¢) Identifique qual o drgdo gestor responsdvel pelos respectivos servicos.

Além desses servicos, a crianca de 0 a 6 anos é alvo de outros programas do
governo federal diretamente, ou em articulagdo com estados, Distrito Federal e
municipios. Os programas atuais sdo: Alimentacao Escolar, Beneficio de Prestacao
Continuada e Bolsa-Familia. Esses dois Ultimos caracterizam-se como programas
de transferéncia de dinheiro, uma das formas de acdo do Estado, comentada
na Secdo 2. Uma breve descricdo desses programas é feita a sequir.

1. Alimentacdo Escolar — Ministério da Educacao: O Ministério da Educacao
€ responsavel pelo programa da Merenda Escolar, cujo objetivo é suprir
parcialmente as necessidades dos alunos do Ensino Fundamental e da
Educacao Infantil, das escolas publicas e filantrépicas.

Os recursos sao repassados aos estados e municipios, conforme o nimero de
alunos que possuem em suas redes prépria e conveniada, tomando-se por
base um valor por aluno (ou per capita) para cada dia letivo. No momento
em que esta sendo escrito este texto, esse valor per capita por dia letivo é
de R$0,13 para os alunos do Ensino Fundamental publico e R$0,06 para as
criancas matriculadas em escolas filantrépicas.

2. Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) — Ministério do Desenvolvimento
Social: Oobjetivo do beneficio é a garantia de um salario minimo a pessoa
portadora de deficiéncia (e ao idoso com 67 anos ou mais), que vive em familia
cuja renda mensal per capita seja inferior a um quarto do salario minimo.
Esse beneficio esta previsto na Constituicdo Federal e regulamentado pela Lei
Organica da Assisténcia Social, e comecou a ser pago em 1996. Sob coordenacao
e avaliacdo do Ministério do Desenvolvimento Social, a concessao do beneficio
é de responsabilidade do Instituto Nacional de Seguro Social (INSS).
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3. Bolsa Familia—Ministério do Desenvolvimento Social: O Programa Bolsa-Familia
foi criado em janeiro de 2004 para unificar programas de complementacao
da renda familiar existentes anteriormente, como o Bolsa-Escola, o Bolsa-
Alimentacdo e o Auxilio-Gas, entre outros. Consiste no pagamento de um
beneficio financeiro feito diretamente a familia, mensalmente, por meio de
um cartao magnético.

Atualmente o Programa inclui:

- 0 beneficio basico, destinado a unidades familiares que se encontram em
situacao de extrema pobreza;

- 0 beneficio variavel, destinado a familias que se encontrem em situacdo de
pobreza ou extrema pobreza e que tenham em sua composicdo: gestantes,
mées que estejam amamentando seus filhos com até seis meses de idade;
criancas de 0 a 12 anos ou adolescentes de até 15 anos. O beneficidrio assume
o0 compromisso de cumprir certas condi¢cées, conforme o caso. Por exemplo:
exame pré-natal, para as gestantes; acompanhamento nutricional, acompa-
nhamento de saude, para as criancas até 6 anos; e frequéncia escolar, para as
criancgas e adolescentes de 7 a 15 anos.

Leonardo Costa Braga

Os valores atuais dos beneficios sdo: beneficio basico—R$ 50,00 por familia; beneficio
variavel - R$ 15,00 por beneficiario, até R$ 45,00 por familia beneficiada.

As familias em situacdo de extrema pobreza foram definidas como aquelas em que a
renda mensal por pessoa seja de até R$ 50,00. Para as familias em situacdo de pobreza,
a renda mensal deve ser de até R$ 100,00. Assim, as familias cuja renda mensal per
capita seja inferior a R$ 50,00 podem receber cumulativamente o beneficio basico
e o variavel, de acordo com os critérios descritos acima. Pelos valores atuais pagos,
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ovalor maximo da soma desses beneficios seria de R$ 95,00. As familias com renda
entre R$ 50,00 e R$ 100,00 por pessoa recebem apenas o beneficio variavel.

As familias sdo cadastradas segundo esses critérios pelas prefeituras no
Cadastramento Unico do Governo Federal.

ATIVIPAPE 11

A instituicdo em que vocé trabalha é publica ou filantrdpica? Procure saber com
o diretor como vem sendo feito o repasse da alimentacao escolar do Ministério
da Educacdo para o atendimento da Educacdo Infantil. Vocé pode anotar seus
comentarios e levar para a discussdo no encontro quinzenal.

ATIVIPAPE 12

Quais as condicbes de vida das criancas de sua turma? Vocé pode obter dados para
responder a essa questao na ficha da matricula e junto as familias: com quem a
crianca mora, se tem irméos, o trabalho dos pais, a condicdo da moradia, a esco-
laridade dos pais, a renda da familia. Algumas informacées vocé pode levantar
com as proprias criangas, outras, vocé precisara perguntar aos pais. Para se ter uma
boa ficha da crianca, é preciso anotar tudo e ir devagar. Vale a pena ser discreto e
explicar o motivo do seu interesse. Conhecendo melhor seus alunos, vocé tem mais
chances de fazer um bom trabalho. Além das informacées e dos dados, anote suas
impressées. Na sua turma, vocé tem criancas que se enquadram nos critérios do
Bolsa-Familia ou do Beneficio de Prestacdo Continuada? Elas estdo recebendo o
beneficio? Em caso negativo, procure verificar por qué. Como vocé poderia ajudar
no caso de criancgas ou familias que ndo estao recebendo os beneficios?

A histéria de formulacdo e implementacao dos programas destinados a crianca de
0 a 6 anos no pais é marcada pela fragmentacao e pela inexisténcia de um projeto
nacional que priorize o atendimento integral da crianga. Como resposta a legislacdo
e aos compromissos internacionais, varios programas e servicos foram implantados
nos diferentes ministérios, sem articulacao intersetorial e sem interlocu¢dao com
0s antigos programas e servicos. Assim, o Brasil conheceu, nos ultimos anos, uma
multiplicacdo de programas nos diferentes ministérios, que foram implementados
de forma fragmentada, sem sistema de informacao consistente e articulado e sem
processo de avaliacao do impacto das a¢oes, servicos e programas na melhoria de
vida da populac¢ao. A duplicacao e a fragmentacao das a¢des sdo observadas tanto
entre os ministérios quanto dentro deles, entre os varios programas e agoes.
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A fragmentacdo mais evidente ocorre entre as areas de educacdo e de assisténcia
social, que ainda nao tém clareza de suas atribuicdes especificas e de como integra-
las. Esta desintegracdo nao ocorre apenas no ambito federal, mas também no
de muitos municipios. Decorre da Histéria da Educacdo Infantil no pais, que se
desenvolveu em trajetérias diferenciadas: o atendimento das criancas de familias
mais ricas e/ou com idade mais proxima da escolar foi oferecido pelo sistema
educacional, nas pré-escolas ou jardins-de-infancia de tempo parcial. Para as familias
mais pobres, e abrangendo toda a faixa etaria de 0 a 6 anos, foi a assisténcia social
que expandiu a oferta com a rede comunitaria e filantrépica de creches.

Somente a partir da Constituicdao de 1988, a creche (para criancas com menos
de 3 anos) passa a ser reconhecida como um servico de natureza educacional e,
apenas com a LDB, de 1996, torna-se exigéncia que todas as creches e pré-escolas
se integrem ao sistema de ensino (como ja visto nas Unidades 1, 3 e 4). Vive-se,
portanto, no Brasil, um momento de indefinicdo quanto a politica de Educacao
Infantil, pois, apesar de reconhecidas como primeira etapa da Educacao Basica,
as creches e pré-escolas ndo contam com recursos suficientes no orcamento da
educacao. Nesta area, o setor de ambito federal que possui recursos financeiros
para o atendimento continua sendo o da assisténcia social.

Quanto ao ambito local, é dificil fazer afirmacdes de carater geral. O Brasil é um
pais continental: tem mais de 5.000 municipios e esses sdo muito diferentes entre si.
Estao incluidas cidades como Sao Paulo, com 10,5 milhdes de habitantes, e um grande
numero de outras com menos de 5 mil pessoas. Nos ultimos anos, alguns municipios
vém realizando reformas administrativas, com intuito de promover uma articulacdo
das acdes do governo, mas nao existem informagdes consolidadas sobre experién-
cias desta natureza que coloquem a crianca de 0 a 6 anos como uma prioridade. E
possivel afirmar, sem muito risco de erro, que a fragmentacao dos servicos destinados
a crianca de 0 a 6 anos se reproduz na maioria dos municipios.
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Os recursos financeiros das politicas para criancas de 0 a 6 anos — Esta é uma
guestdo da qual vocé, com certeza, jd ouviu falar. Mas apesar de ser uma
explicacdo muito usada para varios problemas, de fato os dados sobre os
recursos financeiros destinados aos servicos para a primeira infancia sdo bastante
deficientes. Em primeiro lugar, porque os recursos aplicados pelo setor de
educacao estdo vinculados ao municipio, nao existindo levantamento nacional
sobre os mesmos. Em segundo lugar, porque, apesar de a responsabilidade
legal ser da Educacdo, no ambito federal, a maior parte dos recursos para o
atendimento em creches e pré-escolas esta no Ministério da Assisténcia Social.
Em terceiro lugar, porque ndo ha informagdes sobre o financiamento dos servicos
nao formais e “alternativos”, por exemplo, as creches domiciliares.

Para compreender a questdo do financiamento da Educacao Infantil, vocé deve voltar
a Unidade 4, na qual explicamos que a Constituicao brasileira prevé uma vinculagao
de receitas publicas para a manutencao e o desenvolvimento do ensino: a Unido deve
aplicar 18% dos recursos oriundos das receitas de impostos federais a ela destinados e
os estados e municipios, 25% das receitas de impostos que arrecadam, como também
daquelas que Ihes sdo transferidas. Além disso, nos estados e municipios, 60% desses
recursos (ou 15% dos 25%) devem ser destinados ao Ensino Fundamental, formando
o FUNDEF. Prevé-se que os municipios apliquem os recursos vinculados restantes, ou
seja, 0s 10% dos 25%, na Educacéo Infantil. Verifica-se, entretanto, que, para grande
parte dos municipios, esses recursos sao insuficientes, tanto porque a arrecadacao
municipal é pequena quanto porque, muitas vezes, os recursos do FUNDEF sao
insuficientes para o Ensino Fundamental. O gasto publico e privado com a Educacdo
Infantil € o mais baixo no sistema de Educagao Basica.

Uma das estratégias nacionalmente utilizadas para ampliar o atendimento é o
repasse dos recursos publicos a instituicdes privadas por meio de convénio. E de
grande relevo assinalar que dos 24.907 estabelecimentos privados registrados
pelo Censo de Educacdo Infantil, em 2000, um percentual expressivo (20%) tem
nos convénios com o setor publico a sua principal fonte de financiamento.

O setor de Assisténcia Social destina recursos para as instituicdes de Educacao
Infantil publicas ou conveniadas com o setor publico (creches e pré-escolas
privadas e sem fins lucrativos). Esses recursos devem ser aplicados no atendimento
de criancas de familias pobres (com renda per capita inferior a meio salario
minimo). A Unido repassa, mensalmente, R$8,51 para atendimento em tempo
parcial (4 horas diarias) e R$17,02 para tempo integral (cerca de 8 horas) para
cada crianca atendida. Esse repasse é feito pelo Fundo Nacional de Assisténcia
Social para os Fundos Estaduais e Municipais da area. O total de recursos
repassados, nos Ultimos anos, tem sido de cerca de R$250 milhdes/ano para o
atendimento de cerca de um milhao e seiscentas mil criancas.

32




O Ministério da Educacao presta assisténcia financeira a municipios, para o que
conta, entretanto, com recursos bastante limitados (por volta de R$15 milhdes
de reais por ano). Esses recursos financiam a¢des de capacitacdo de professores
e aquisicao de material didatico para os alunos, atendendo a municipios com
menores indices de Desenvolvimento Humano (IDH). Esses recursos beneficiam
apenas as pré-escolas municipais, nao incluindo as creches.

Concluindo, até o presente, a Educacdo Infantil ainda ndao ocupa um lugar
adequado nos orcamentos federais e, por estar excluida do FUNDEF, também
nado tem garantia de recursos suficientes nos orcamentos municipais e estaduais.
Como esses textos estdo sendo escritos em 2004 e 2005, é bom ficarmos atentos
para mudancas ou novos textos legais.

FARA RELEMERAR

= Criancas constituem uma categoria de cidadaos identificada a partir da
idade que gozam de todos os direitos fundamentais assequrados a toda
pessoa humana e, além disso, a protecao integral, por serem cidadaos
em peculiar situacdo de desenvolvimento.

= Entendida como Politica Publica, chamamos de Politica Social o conjunto
de ac¢des e programas do Estado que tém como objetivo atender as
necessidades e os direitos sociais.

= As politicas publicas constituem-se de decisdes que envolvem nao apenas
o que fazer e com que finalidade, mas também o como fazer.

= Educacdo, Saude e Assisténcia Social sdo as trés mais importantes
Politicas Sociais que atendem criangas de 0 a 6 a seis anos.

= No Brasil, a Educacao Infantil, primeira etapa da Educacdo Basica,
caracteriza-se pelo atendimento formal ofertado em institui¢des
préprias — as creches ou entidades equivalentes e as pré-escolas — e ndao
inclui programas nao-formais e alternativos.

= A implementac¢do de programas destinados a criancas de 0 a 6 anos no pais
é marcada pela fragmentacao e pela inexisténcia de uma politica nacional
para a infancia que priorize o atendimento integral da crianca.

= O gasto publico e privado com a Educacao Infantil € o mais baixo no
sistema de Educac¢ao Basica.
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@ ABRINDO NOSSOS HORIZONTES

A partir de uma visao geral das politicas sociais que abrangem a infancia, vocé
dispde de elementos para escolher uma dessas politicas e aprofundar o seu
conhecimento.

Quais as caracteristicas da legislacdo que fundamenta e orienta a politica que
vocé escolheu? Quais os 6rgaos que executam esta politica no municipio, no
estado e na Unidao? Quais as acdes mais importantes que sao executadas em
relacdo a crianca de 0 a 6 anos? Em relacdo ao publico atendido, quantas
criangas da sua turma ou instituicao sao atendidas por programas que integram
essa politica? Sugerimos fazer algumas entrevistas com diferentes pessoas,
levantando a opinido delas sobre a qualidade do atendimento prestado e
apontando os principais problemas existentes em relacdo a essa politica. Isso
pode complementar o seu trabalho e levar a sintetizar, em uma carta dirigida
a uma autoridade, as suas principais conclusdes, apresentando sugestoes em
relacdo ao atendimento das criancas de 0 a 6 anos de idade. Este pode ser um
trabalho coletivo, feito num dos encontros quinzenais com seu grupo.

GLOSSARIO

Direitos sociais: como os demais direitos, sdo fins que merecem ser perseguidos:
os diretos sociais visam o bem-estar social e a igualdade. Segundo a Constituicao
de 1988, sao direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranga,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados e na forma da Constituicao (Art. 6°).

Articulacao intersetorial: estabelecimento de contatos entre os 6rgaos
responsaveis por diferentes setores ou areas (como educacao, saude, assisténcia
social ou qualquer outra) visando uma acgao integrada e coordenada.

Sistema de informacao: conjunto complexo e organizado de informacgdes
relevantes para a tomada de decisao em determinada organiza¢ao ou conjunto
de organizac¢des. Geralmente o sistema é operado por meio de computadores,
por exemplo, o sistema de informacdes que organiza os dados de todas as
familias atendidas por determinado programa da prefeitura.

Avaliacao de impacto: verificacdo dos resultados, ou seja, das altera¢des
provocadas por uma determinada a¢do (programa ou projeto) sobre uma
realidade, por exemplo, queda na taxa de mortalidade infantil de um municipio
provocada por um programa de formacao dos agentes de saude.

34



SUGESTOES PARA LEITURA

FALEIROS, Vicente de Paula. O que é Politica Social. Sao Paulo: Brasiliense,
1996.

BAZILIO, Luiz Cavaliere e Sénia Kramer. Infancia, educacdo e direitos humanos.
Sao Paulo: Cortez, 2003.

Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) Brasil. Lei 8.069, de 13 de julho de
1990.

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Carlos Nelson Coutinho (Trad.). Rio de
Janeiro: Campos, 1992.

Movimento Interféruns de Educacao Infantil do Brasil. Educacdo Infantil:
Construindo o presente. Campo Grande, MS: Ed. UFMS, 2002.

Simpoésio Educacao Infantil: Construindo o presente. Anais. Brasilia: UNESCO
Brasil, 2003.

Educacao infantil pés-LDB: rumos e desafios. FARIA, A. L. G., PALHARES, M.
(Orgs.) Campinas, Sao Paulo: Autores Associados, 1999.

35






