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FUNPAMENTOS LA EPUCALAO

HISTORIA LA EPUCALAO INFANTIL WO BRASIL —
UMA HISTORIA SOBRE EPULAPORES E CRIANECAS
WUMA SOCIEPALE BUE CUSTA A APRENPER © BUE
E InFhncta

No aeroporto o menino perguntou:

— E se o avido tropicar num passarinho?

O pai ficou torto e ndo respondeu:

O menino perguntou de novo:

— E se 0 avido tropicar num passarinho triste?

A mae teve ternuras e pensou:

Sera que os absurdos ndo sdo as maiores virtudes da poesia?

Sera que os despropdsitos ndo sdo mais carregados de poesia do que o
bom senso?

Ao sair do sufoco o pai refletiu:

Com certeza, a liberdade e a poesia a gente aprende com as criancas.
E ficou sendo.

Manoel de Barros'

' BARROS, Manoel de. Exercicios de Ser Crianca. Rio de Janeiro: Salamandra, 1999.
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@ ABRINDO NOSSO DIALOGO

Talvez possa parecer um pouco sem sentido para um(a) professor(a), que ha tempos
lida com criancas pequenas, estudar um pouco a histéria da Educacao Infantil. Ha
uma tendéncia generalizada a pensar que as coisas se aprendem na pratica e que,
por isso, o passado ndo serve para quem tem tanto trabalho pela frente.

E possivel reconhecer que sem a pratica a maior parte do que estudamos nao
tem muito sentido, mas é importante que se reconheca também a necessidade
de refletir um pouco sobre por que tudo esta como esta. Por mais longe que se
esteja dos grandes centros, muitos aspectos da vida pessoal e profissional de
guem é um(a) professor(a) sdo parecidos com aquilo que acontece na vida de
outros homens e mulheres. O mesmo acontece com as criancas. Isso quer dizer
que, embora cada um tenha sua propria histéria, embora cada um seja do seu
jeito (o que faz com que nao exista pessoa no mundo igual a outra), educadores
e educadoras, meninos e meninas tém uma histdéria em comum, mesmo nesse
Brasil tdo grande e com realidades tao diferentes.

A histéria das instituicdes infantis também é a histéria de tudo o que aconteceu
para que a infancia pudesse ser protegida pela Lei. Nem sempre a Lei protegeu
a crianca, ou a mae, bem como nem sempre se reconheceu que 0 acesso as
instituicdes de educagdo é um direito e ndo um favor que se faz.

O texto da Unidade 3 convida vocé a refletir um pouco sobre a histéria das creches,
do jardim-de-infancia, de outras instituicdes pré-escolares e do cuidado com a
infancia de uma forma geral. Esse tipo de reflexao, no final das contas, modifica
a pratica de trabalho porque se percebe que nem tudo foi assim como esta e,
principalmente, se percebe que nem tudo precisa ficar para sempre como esta.

No texto, precisamos optar por uma exposi¢ao mais geral do que detalhada. Nao
se pode ter a ilusdo de que é possivel relacionar aqui todas as institui¢cdes que
fizeram a histéria da Educacao Infantil. Bem-vindo, bem-vinda a essa historia.

@ DEFININDO NOSSO PONTO DE CHEGADA
Os objetivos especificos desta unidade sdo os seguintes:

1. Conhecer a origem das creches e das idéias que colaboraram para que a
creche pudesse existir, relacionando a histdria das creches com a historia do
trabalho e da vida nas sociedades industrializadas.

2. Conhecer a origem dos jardins-de-infancia e das idéias que colaboraram para
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que esse modelo de educacdo da infancia pudesse existir, relacionando a his-
toria dos jardins-de-infdncia com a histdria do debate, que surge no século
XIX, sobre o formato ideal das instituicbes educacionais para criancas de 0
a 6 anos de idade.

3. Conhecer um pouco da histdria da assisténcia a crianca e das idéias que co-
laboraram para que assistencialismo e educacao se confundissem.

4. Entender que a histdria da crianca no Brasil é uma histdria de luta para que
a infdncia tenha direitos assegurados por lei, compreendendo o caminho
percorrido para que a Educacdo Infantil pudesse ter o tratamento que tem
na atual Constituicao (promulgada em 1988) e na atual Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional, em vigor desde 1996.

Antes de prosseguir, € importante perceber que o ponto de chegada ja mostra
gue as creches tém uma origem e os jardins-de-infancia tém outra. Essa dife-
renca sera explicada ao longo do texto.

CONSTRUINDO NOSSA APRENDIZAGEM

Secao 1 - As criancas e o direito a infancia

OBJETIVO A SER ALLANCAPO WESTHA SECAC:
COMPREENDER A INFANCIA, A4 FAMILIA E 4S
INSTITUILOES EPUCATIVAS COMO CONSTRULOES
HISTORICAS E SOCIALS.

As pessoas que trabalham com criancas e que desejam ter boas condi¢des de
trabalho, para atendé-las da melhor forma possivel, certamente ficariam sur-
presas se soubessem que em outros lugares, em outros momentos, as pessoas
demonstravam nao saber muito bem o que é uma crianca. Parece absurdo, mas
é verdade. Como é possivel alguém nao saber o que é uma crianca?

Para responder essa questao — que parece absurda — sao necessarias algumas
informacgdes relacionadas ao passado. Para enfrentar esse problema, é preciso
esquecer um pouco a pratica para descobrir algo que nao se encontra nela.
Antes de responder a essa questao, o ideal seria que cada um pensasse na di-
ferenca entre o que é ser crianca e o que é ter infancia.

A crianca é aquele ser pequeno em idade, pequeno em tamanho — a crianca ja

existe quando ainda esta na barriga da mae — e que aprende a andar, a falar
e a brincar quando nao aparecem alguns problemas com sua saude. E mesmo
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Eugénio Savio

aquela que tem alguma limitacdo, como a surdez, a cegueira, ou qualquer
dificuldade de movimento e/ou aprendizagem, é alguém tdo crianca como
qgualquer outra. Essa crianca um dia aparece para fazer parte de nosso trabalho.
Um dia os educadores passam a fazer parte de sua vida e ela da vida de cada
educador, mesmo com muitas dificuldades de parte a parte.

A crianca, justamente pelo fato de depender do adulto para quase tudo (e
porque precisa aprender o tanto que o mundo tem para ensinar), precisa tam-
bém de tempo para crescer em paz e, aos poucos, deixar de ser crianca, virar
moca ou rapaz e, devagar, caminhar para a vida adulta. Pois, entao, a infédncia
é tempo de ser crianca. Quanto dura esse tempo? Isso varia de pessoa para
pessoa, de situagdo para situacao, de histéria para histéria, de classe social para
classe social. Porém, é melhor ndo pensar a infancia apenas como uma “fase”
porque assim corremos o risco de achar que todos, na mesma idade, tém que
apresentar o mesmo comportamento, como se a vida de todas as criangas fosse
vivida da mesma maneira.

Professor(a), vocé conhece o livro Criangas como Vocé — uma emocionante cele-
bracdo da infancia no mundo? Esse livro apresenta o cotidiano de criangas que
vivem nas mais variadas partes do planeta e foi escrito por Barnabas e Anabel
Kindersley, numa associa¢do da Unicef (Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia)
e editora Atica. Vamos conhecer agora algumas dessas criancas:

= Celina Tembé tem nove anos e mora no Para. E uma india Tembé, e seu pai
é o chefe da aldeia. A familia vive da terra: plantam a maioria dos alimentos
de que precisam e vendem o que sobra.
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“Meu nome é Celina Tembé porque sou da tribo Tembé. Estou comecando
a aprender a lingua da nossa tribo. Gosto de viver perto do rio — quero
ficar aqui o resto da vida. Adoro a floresta e fico triste quando as pessoas
derrubam as arvores.”

= Omar Guerrero Salazar tem oito anos e mora com a familia perto da cidade
de Cancun, no sudeste do México. A regido tem lindas praias, banhadas por
aguas quentes e muito azuis.

“Quando crescer, quero trabalhar com computadores. Nas horas vagas vou
jogar futebol, meu esporte preferido. Se eu pudesse mudar o mundo, aju-
daria todas as criancas que sdao abandonadas pela familia.”

= Esta tem doze anos e pertence ao povo Massai, da Africa oriental. Ela vive
num lugar chamado Sanya Station, na Tanzania.

= “Meu nome de batismo é Esta, mas minha familia costuma me chamar de
Neng'otonye, “Filha Predileta”. Quando crescer, quero ser professora. Gosta-
ria de casar e ter cinco filhos. Se estou sempre rindo, é porque estou sempre
feliz. Mas ndo gosto de buscar dgua todo dia: a gente precisa andar 6km.
As vezes vem a seca, e ai a 4gua fica ruim. Odeio a seca porque morre tudo
que se planta.”

ATIVIPAPE T

Uma atividade interessante é sugerir que as criancas contem as suas historias.
Se vocé ja recebeu esse livro em seu espaco de trabalho, aproveite para ler para
seus alunos as historias das outras criancas apresentadas no livro.

ATIVIPAPE 2

No encontro quinzenal, cada professor podera contar a histdria de sua infancia.A
idéia de infdncia como uma fase da vida foi importante para que alguns
pesquisadores ligados ao estudo da crianca expressassem suas idéias. Nesse
sentido, podemos lembrar as contribuicées de Maria Montessori e de Jean
Piaget, por exemplo. Mas é importante nao perder de vista que as condicées
sdcio-econémicas podem dificultar a existéncia da crianca, fazendo com que
cada uma viva esse periodo de forma muito diferenciada em relacao aquelas
criancas que habitualmente sdo apontadas como padrao.
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Jean Piaget (1896-1980), bidlogo e
psicélogo suico, foi um importante
tedrico do processo do conheci-
mento humano (epistemologia).
Piaget identificou quatro estagios
no desenvolvimento da capacidade
de raciocinio do individuo, que se
sucediam até o inicio da sua adoles-
céncia e correspondiam a sucessi-
vas fases de seu crescimento fisico.
Essa descoberta tornou-se muito
conhecida e fundamento para a
pedagogia, a partir de entao.

Maria Montessori (1870-1952),
médica italiana, elaborou uma te-
oria cientifica do desenvolvimento
infantil e dirigiu seu trabalho rumo
a uma proposta pedagodgica. De
acordo com sua visao, a criancga
desenvolve um senso de responsa-
bilidade pelo préprio aprendizado
e o ensino deve ser ativo. Sua pe-
dagogia enfatiza a manipulacao
de objetos para se obter a concen-
tracdo individual. Assim, a atencao
do aluno é desviada do professor

para as tarefas a serem cumpridas.

Em muitos livros, principalmente aqueles destinados a formag¢ao dos médicos,
aparecem varias etapas para indicar o que é a infancia. Por exemplo: a infancia
seria um periodo dividido em fases de crescimento, sendo a primeira infancia
o periodo de 0 a 18 meses. Depois dessa fase, chegaria a segunda infancia (de
18 meses a 3anos), e assim por diante.

Em outros textos, as informagdes médicas se somam com as andlises sociolégicas
e a infancia, muitas vezes, é descrita como um periodo que vai de 0 a 7 anos
de idade. Alias, em varios locais do Brasil, costuma-se dizer que chegar aos 7
anos é o mesmo que chegar na “idade da razao”.

A analise sociologica é feita levando em conta a vida da pessoa na so-
ciedade em que esta. Ao se pensar em alguém, por exemplo, leva-se em
consideracao seu trabalho, seus ganhos, seus estudos, sua cultura etc. Esse
modelo de andlise é chamado de socioldégico porque observa varios aspectos
ao mesmo tempo em relagao a vida que se tem em sociedade.

Se estudassemos alguns autores franceses, perceberiamos que, em alguns
lugares, a infancia passou a ser considerada um tempo especial com duracao
até os quatorze ou quinze anos de idade. Isso aconteceu especialmente nos
locais onde a possibilidade de se permanecer no colégio “esticou” o tempo
de ser crianca. Isso se dava porque a permanéncia nesses colégios mantinha
a crianca separada do mundo dos adultos.
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Nos mais variados lugares, ser crianga, ter infancia, foi e tem sido mais dificil do
que facil. Nao é raro encontrar uma menina de onze ou doze anos trabalhando
em casa de familia, lidando com fogao, roupa e casa e, ainda, tomando conta
deoutras criancas! Muitas vezes aquela que toma conta tem a mesma idade
daquela que esta sendo vigiada (s6 que uma pode ser crianc¢a, a outra nado).
Pouco adianta cada uma dessas criancas estar com o “tempo do corpo” andando
da mesma forma. Ser crianca depende de se ter ou nao o direito a infancia.

ATIVIPAPE 3

Professor(a), procure construir, junto com
seus companheiros de trabalho, um painel
com imagens que retratem a infancia de
seus alunos.

Leonardo Costa Braga

Faz muito tempo que isso acontece — e ndo
s6 no Brasil. E por isso que a questao inicial
deste texto é: seria possivel para alguém nao
saber o que é uma crianca? Respondendo a
pergunta, é possivel sim!

E comum escutar muitas maes falando: “eu
sei que ele é pequeno, mas ndo posso fazer
nada, ele tem que ajudar a trabalhar, se
nao ninguém come”. Ela sabe o que é uma
crianga, mas é como se ndo soubesse, porque
nao tem como garantir ao seu filho (ou a sua
filha) a infancia, o tempo de ser crianca. Mas
certamente essa mae, se pudesse, garantiria
para os seus filhos todo o tempo necessario
para ser crianca, para ter infancia.

Mas, entao, o problema nao é s6 daqueles que sabem o que é uma crianca e
ainda assim precisam do seu trabalho para sobreviver. O problema é da socie-
dade como um todo, porque cabe a todos garantir a todas as criancgas o direito
a ter infancia.

Em alguns momentos, por exemplo, discutiu-se no Brasil que a partir dos 9 anos
de idade qualquer um poderia ser julgado e condenado se cometesse um crime.
Isso € uma demonstracao de que mesmo as autoridades, em certos momentos,
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demonstraram ter uma compreensao bastante estreita sobre o que é a crianca,
uma vez gque consideraram a infancia um periodo que se encerra aos 9 anos.
Isso aconteceu no comec¢o do século XX, em Salvador, na Bahia.

Em Sao Paulo, em 1935, um diretor de um reformatério-modelo afirmava que a
infancia da crianca pobre deveria acabar antes, ja que essa crian¢a rapidamente
precisaria encontrar trabalho e que, por isso, a escola deveria ser reconhecida
como uma “ilusao” para essas pessoas que ele considerava condenadas a tao-
somente trabalhar. Como se vé, ndo basta alguém afirmar que sabe o que é
uma crianca. E necessario verificar se essa pessoa entende que sem o direito
a infancia ndo ha como ser crianga. Por isso, hd uma distancia enorme entre
aquelas criancas que conseguem ter infancia e aquelas que ndao conseguem.
N6s nos achamos em um mundo cujas instituicdes e cujos costumes indicam ser
necessario lutar para que todas as criancas tenham direito a infancia.

Estudar um pouco a histéria da Educacgao Infantil significa chegar mais perto
dos momentos nos quais homens e mulheres criaram lugares para cuidar, para
escolarizar, enfim, para receber as criancas. As formas que tais instituicdes as-
sumiram em diferentes situagdes muitas vezes se relacionaram com as idéias de
ordem, progresso e prosperidade (e assim por diante) produzidas de diversas
formas pela sociedade. Com isso se quer dizer que na histéria das creches, dos
jardins-de-infancia e das pré-escolas encontra-se também a histéria do trabalho,
de quem trabalha e de quem manda trabalhar. Acha-se também a histéria das
pessoas que encontraram no cuidado da crianga uma profissdao, um lugar para
construir a prépria identidade.

ATIVIPAPE 4

Para que o trabalho possa atingir seu objetivo, é importante fazer ja uma ativi-
dade de andlise, voltar ao texto e marcar os trechos onde aparecem explicacées
sobre a diferenca entre ser crianca e ter infancia. Depois disso, é importante
pensar nas criancas com as quais vocé tem trabalhado. Sua experiéncia conta
muito. Essas criancas tém tido “direito a infancia”?

Vamos ler um poema de Manuel Bandeira (1886-1968), um dos maiores poetas
brasileiros, que com seu olhar sensivel denuncia a realidade do trabalho infantil
através de uma escrita poética.
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Os Meninos Carvoeiros

Os meninos carvoeiros

Passam a caminho da cidade.

- Eh, carvoero!

E vao tocando os animais com um relho enorme.
Os burros sdo magrinhos e velhos.

Cada um leva seis sacos de carvao de lenha.

A aniagem é toda remendada.

Os carvbes caem.

(Pela boca da noite vem uma velhinha que os recolhe,
dobrando-se com um gemido.)

— Eh, carvoero!

S6 mesmo estas criancas raquiticas

Vao bem com estes burrinhos descadeirados.

A madrugada ingénua parece feita para eles . . .
Pequenina, ingénua miséria! AR
Adordveis carvoeirinhos que trabalhais como se brincadsseis!

— Eh, carvoero!

Quando voltam, vém mordendo num pao encarvoado,

Encarapitados nas alimarias,

Apostando corrida,

Dancando, bamboleando nas cangalhas como espantalhos desampa-
rados.

ATIVIPAPE S

Professor(a), vocé conhece outro poema ou letra de musica que trate desse
tema? Sugerimos fazer uma pesquisa em livros, ou perguntar a outras pesso-
as, e depois levar esse material para o seu grupo quinzenal do PROINFANTIL.
Aproveite para ler o seu poema ou cantar a sua musica, compartilhando com
0s companheiros a sua pesquisa.
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Secao 2 - As instituicoes infantis no contexto da modernidade

OBYETIVO 4 SER ALLANCAPO WESTA SECAO:

- COMPREENPER O SURGIMENTO PAS INSTITUILOES
PE ELUCALAO INFANTIL, TAIS COMO CRECHES,
ESCOLAS MATERIAIS E JARPINS-DE-INFANCIA

WO CONTEXTO PA MOLERNIPALE, PAS NOVAS
CONCEPLOES PEPAGOGICAS E POS PROCESSOS

PE DIFUSAO INTERNACIONAL,

Instituicdes destinadas ao cuidado de criangas entre 0 e 6 anos de idade co-
mecam a surgir na Europa, em varios paises ao mesmo tempo, do inicio até a
metade do século XIX. Diferentes idéias, diferentes modelos de organizacao
dos lugares e diferentes opinides sobre o que fazer com as criancas enquanto
permanecessem nessas instituicdes marcam a origem desses lugares.

Essa variedade é compreensivel. As instituicdes, ainda que tenham o mesmo nome
e até a mesma finalidade, nado sao idénticas, independentemente do lugar onde
aparecam. As instituicdes, embora sejam inspiradas em modelos e idéias que se
espalham as vezes até internacionalmente, acabam funcionando bem ou mal
conforme a for¢a politica de quem a instala ou conforme a compreensao predo-
minante sobre o que é infancia, o que é assisténcia, o que é escolarizacao etc.

Especialmente no campo da Educacao Infantil, muitas vezes o que tivemos foram
“politicas pobres para pessoas pobres”, como disse Fulvia Rosemberg. Quando
isso ocorre, ndo adianta muito avaliar se a acao institucional foi eficiente ou
precdria. Se o projeto que cria uma instituicdo para a crianca se baseia na idéia
de que criancas pobres merecem “apenas” um tratamento pobre, a precariedade
da instituicdo nao podera ser vista como um problema administrativo ou como
um problema dos educadores que por la atuam. Na realidade, a instituicdo sé
estad fazendo o que dela se espera, ou seja, atender de forma insuficiente aqueles
que nao sao considerados a parte “mais importante” da sociedade.

As instituicoes de Educacao Infantil comecaram a crescer quando parte da
Europa se industrializou e, como conseqUiéncia, provocou o aparecimento de
grandes cidades.

A vida industrial e urbana despertou a aten¢ao para novas questoes, algumas das
quais causavam preocupacao entre os setores mais enriquecidos daquelas socieda-
des. Por exemplo, o trabalho industrial e a vida nas cidades mobilizaram politicos
e representantes das elites para que aqueles novos espagos fossem “disciplinados”
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e “controlados”. Muitas instituicoes criadas para cuidar da infancia surgiram mo-
tivadas pelo fato de que muitas maes estavam sendo deslocadas para o trabalho
industrial e as ruas estavam sendo ocupadas por criangas pobres. Essa situacao deu
origem a alguns preconceitos contra a crianca pobre. E comum encontrar em nossa
histéria opinides que demonstram “medo” em relagado as ruas, como se as criangas
pobres fossem candidatas a delinqiéncia. Por isso, muitos reforcaram esse tipo de
preconceito quando disseram que cuidar da crianca era necessario para combater
o crime, como se o cuidado e a educagdo nao fossem direitos da crianca e sim uma
espécie de “vacina” contra problemas sociais. Nesse sentido, as a¢des de institui¢des
religiosas e caritativas, de varias tendéncias, acompanharam de perto o que ocorria
com maes e criancas marcadas pelas transformacées no mundo do trabalho.

A medida que as transformacdes ocorridas na Europa e nos Estados Unidos, a
partir da segunda metade do século XIX, favoreceram a divulgacdo de idéias
e de projetos, as instituicdes de Educacdo Infantil passaram a ser conhecidas
internacionalmente, chegando inclusive ao Brasil.

Na Franca, lugar de origem da palavra creche, esta instituicdo recebia criancas
de 0 a 2 anos de idade. Quando nao era mais possivel permanecer na creche
em razao da idade, a crianca ia para as salas de asilo, que se destinavam as
criancas de 3 a 6 anos de idade. Com o passar do tempo, a creche e as salas
de asilo se tornaram etapas que antecediam a escolarizacdo, embora isso ndo
conseguisse abranger toda a populacdo infantil. Muitas escolas (que mais tar-
de receberiam o nome de escolas maternais) surgiram como aperfeicoamento
das salas de asilo francesas. Mas nao se pode dizer que somente a Franga criou
“modelos” de institui¢cdes. Algo semelhante estava acontecendo, por exemplo,
na Italia, na Inglaterra e, principalmente, na Alemanha, sobre o que falaremos
um pouco mais adiante.
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O surgimento da Educacao Infantil no Brasil

O sistema republicano, no Brasil, é relativamente novo, tendo seu inicio somente
em 1889. Embora existissem instituicdes destinadas a infancia no sistema, que
era o0 monarquico, somente apds a chegada da Republica é que essas institui-
¢oes cresceram em numero.

Antes disso, o que se via mais constantemente, eram tentativas de proteger
a infancia, fosse por motivacao politica, econémica ou religiosa e, nesse caso,
predominava a agao caritativa relacionada a crianca desamparada.

A partir de 1880, ja se falava com mais freqiéncia em jardins-de-infancia, e
alguns textos de grande repercussao, como uma lei de 1879, assinada por Le-
oncio de Carvalho, ministro do Império, ou um Parecer assinado pelo jurista Rui
Barbosa em 1882, indicavam claramente a necessidade de oferta de Educacao
Infantil por parte do Estado.

Ja havia, inclusive, um jardim-de-infancia particular instalado no Rio de Janeiro
por iniciativa de um médico chamado Joaquim José Menezes de Vieira, des-
de 1875, sobre o qual falaremos um pouco mais a frente. Norte-americanos,
membros da Igreja Batista, também atuavam nessa area, especialmente no
Estado de Sao Paulo. Esses dois exemplos, brevemente citados, ja demonstram
uma caracteristica presente na histéria da Educacao Infantil no Brasil: a menor
presenca governamental e a maior presenca da iniciativa particular.

A creche é uma instituicdo do Brasil republica. Moysés Kuhlmann Jr., pesquisador
brasileiro, relata que a primeira creche surgiu ao lado da Fabrica de Tecidos
Corcovado, em 1899, no Rio de Janeiro. Naquele mesmo ano, o Instituto de
Protecdo e Assisténcia a Infancia do Rio de Janeiro deu inicio a uma rede assis-
tencial que se espalhou por muitos lugares do Brasil.

Cabe prestar atencao a histéria de um argumento. O Instituto de Protecao e As-
sisténcia a Infancia foi lugar de atuacao de dois médicos, pai e filho, Carlos Arthur
Moncorvo e Carlos Arthur Moncorvo Filho. A acdo de ambos deu mais vida aquilo
gue se chamava entao “pediatria cientifica”, no Brasil. Isso queria dizer, naquele
momento, que a medicina possuia conhecimentos considerados adequados para
a utilizacdo nas instituicdes de educacao e assisténcia a infancia.

Quando, em 1919, Moncorvo Filho fundou o Departamento da Crianga no Brasil,
espalhou-se a idéia de que a assisténcia poderia ser cientifica também e, com isso,
resolver problemas ligados a pobreza com base no conjunto de conhecimentos
mais adiantados que circulavam naquele contexto. Na verdade, o que se viu
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foi a utilizacdo dos argumentos médicos e psicolégicos de uma forma bastante
preconceituosa contra criangas pobres. Como isso acontecia? Isso acontecia a
medida que os homens que falavam em nome da ciéncia divulgavam a idéia de
que os pobres, se ndo fossem disciplinados e amparados, fatalmente entrariam
no mundo do crime ou da vadiagem.

As creches aumentaram ainda mais quando, em 1923, as autoridades governamen-
tais reconheceram a grande presenca feminina no trabalho industrial. Isso fez com
que as industrias fossem pressionadas a reconhecer o direito a amamentar. Tanto
na industria quanto no comércio essa medida provocou a expansao de creches. Essa
situacao colaborou para que, em 1932, o trabalho feminino fosse regulamentado.
Quando o governo de Getulio Vargas apresentou a Consolida¢ao das Leis do Trabalho
(CLT), constava entre as obriga¢des dos estabelecimentos com mais de 30 mulheres
empregadas, a manutencao de creches para as criangas na “primeira infancia”.

Ja existia uma Inspetoria de Higiene Infantil desde 1923, mas sé em 1934 é que
foi criada uma Diretoria de Protecdo a Maternidade e a Infancia, chamada, a
partir de 1937, Divisdo de Amparo a Maternidade e a Infancia.

Estavamos na década de 30. Em muitas cidades podia-se encontrar escolas
maternais que recebiam criancas de 2 a 4 anos, ocorrendo, porém, muitas
vezes, a entrada de criancas com menos de 2 ou com mais de 4 anos em tais
instituicoes. Os jardins-de-infancia, para criancas com 5 e 6 anos, faziam parte
da mesma paisagem.

Quando algumas creches passaram a ser designadas como bercarios, isso queria
dizer que estavam abertas para criancas de 0 a 2 anos de idade. Se, na seqiiéncia,
o maternal passou a atender a faixa de 2 a 4 anos e o jardim-de-infancia de 4
a 5 anos de idade, percebe-se que, mesmo com grande irregularidade e muita
precariedade, a sociedade reconheceu que num periodo chamado infancia
existiam varias etapas relacionadas ao tempo de ser crianca.

Em 1940, entrou em cena o Departamento Nacional da Crianca que, em 1942,
apresentou a sociedade um plano de instituicdo Unica para a assisténcia a in-
fancia. Seria a “Casa da Crianca”, local onde funcionariam, ao mesmo tempo,
o bercario, o maternal, o jardim e a pré-escola. Algumas cidades mantiveram
suas “Casas das Criancas” por muito tempo, ainda que nem todas conseguissem
manter os niveis diferenciados de assisténcia.

A partir da década de 30, uma série de iniciativas relacionadas a Educagao In-

fantil chamava a atencao. Na cidade de Sao Paulo, por exemplo, em 1935, sob a
direcao de Mario de Andrade, no Departamento de Cultura, teve inicio o projeto
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dos “Parques Infantis”. Era a proposta de lugar para criancas de varias idades,
oferecendo atividades para pequenos grupos organizados com criancas de 3
anos, ou grupos com criancas de 4 a 5 anos e mesmo com criancas maiores do
gue 6 anos de idade, desde que fora do horario escolar (se vocé tiver interesse
em saber mais sobre esse projeto, procure ler o livro de Ana Lucia Goulart de
Faria sugerido no final deste texto).

Mario de Andrade (1893-1945), escritor modernista. Participou da Semana
de Arte Moderna em 1922, evento que marcou simbolicamente o inicio do
Modernismo no Brasil. Escreveu romance, contos, poemas e ensaios. Seu
livro Macunaima — o herdi sem nenhum carater € uma obra revolucionaria,
fruto de anos de pesquisa das lendas e mitos indigenas e folcléricos de
varias regioes do pais, reelaborados numa linguagem nova.

Mais de duas décadas depois, um acontecimento teria conseqtiéncias profundas
na vida educacional de criancas pequenas. Foi o que aconteceu em 1961. Naque-
le ano, apds mais de uma década de debates e disputas politicas, o Congresso
Nacional aprovou a Lei n° 4.024 de 20 de dezembro de 1961, que apresentava
uma ampla reforma para a educacao brasileira. No texto dessa lei, a crianca de
0 a 6 anos de idade aparece como dona do direito a receber educagao, espe-
cialmente em escolas maternais e nos jardins-de-infancia.
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Secao 3 - Expansao da Educacao Infantil e sua relacao com as politicas
publicas e os movimentos sociais

OLJETIVO A SER ALLANGAYO NESTH SECAO:
- DISCUTIR AS PRINCIPAIS CARACTERISTICAS
DA EXPANSAO LA EPUCALAC INFANTIL,

SUA RELALAO cOM AS POLITICAS PUBLICAS
& OS MOVIMENTOS SOLIALS.

Enquanto se percebe que as mudangas no mundo das leis interferiram também
na historia da Educacado Infantil, é necessario prestar atencdao a um aspecto dessa
histéria quase invisivel, mas muito importante. Trata-se da acdo das agéncias
internacionais tentando impor um padrao de atendimento a infancia junto
aos governos dos paises pobres ou em desenvolvimento, como o Brasil passou
a ser chamado recentemente.

Entre as agéncias internacionais, o Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia, conhe-
cido como UNICEF, da Organizacao das Nacoes Unidas, a ONU, foi (e de certa forma
ainda é) uma das mais fortes influéncias. Para se ter uma idéia dessa influéncia, um
dos documentos mais citados por estudiosos da histéria da Educacdo Infantil, ndo sé
no Brasil como na América Latina, € um documento publicado pelo UNICEF como
resultado de uma conferéncia organizada em 1965 intitulada “Conferéncia Latino
Americana sobre a Infancia e a Juventude no Desenvolvimento Nacional”.

Em 1971, em meio as dificuldades provocadas pela ditadura sob a qual viviamos,
foi aprovada uma reforma educacional sempre lembrada pelo seu nUmero: Lei
5692/1971. Essa lei reformou os ensinos primario, ginasial e secundario. A Lei n°
5692, de 11 de agosto de 1971, transformou o ensino primario e o ginasial em
ensino de primeiro grau, com duracao de oito anos com oito séries. O secun-
dario foi transformado em ensino de segundo grau, com objetivos marcados
pela idéia de profissionalizacao.

Este ndo é o lugar para discutirmos os resultados dessa lei, os quais foram
bastante danosos para o Brasil como um todo e para sua juventude de forma
particular. O que temos que comentar é que para a Educacao Infantil essa lei
foi uma tragédia, uma vez que ela praticamente retirou dos governos quaisquer
obrigacdes escolares relacionadas as criancas pequenas. Para se ter uma nocao
da distancia que o Estado tomou das suas obriga¢des em relacdo a questao,
vamos ler um pequeno trecho da lei:

- "Os sistemas de ensino velarao para que as criangas de idade inferior a sete
anos recebam conveniente educa¢do em escolas maternais, jardins de infancia
e instituicdes equivalentes.” (Lei n®5.692/1971, art. 10, paragrafo 2°, capitulo
II). Digamos com clareza: é pouco!
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Como ficou entdo? Para compreender o que se passou, convém prestar atencao
num projeto, o Projeto Casulo.

Os militares que ocupavam o governo na década de 70, os grupos que susten-
tavam politica e economicamente aquela situacdao de ditadura e varios orga-
nismos internacionais dividiam a mesma opinido sobre a pobreza. Dizia-se que
a pobreza é perigosa, que pode “fabricar” problemas sociais se ndao for pelo
menos um pouco atendida e que, dentro da vida dos pobres, cuidar das criancas
seria uma forma de prevenir problemas sociais e, ao mesmo tempo, continuar
liberando maes para o trabalho.

O Projeto Casulo foi desenvolvido pela Legido Brasileira de Assisténcia, a LBA,
a partir dos anos de 1976 e 1977. Tratava-se de um projeto que se propunha a
“baratear” o atendimento as criancas pobres espalhando redes de atendimento
baseadas no trabalho voluntario e sem a elaboracdo considerada “mais sofisti-
cada” de instituicdes como a Casa da Crianca, por exemplo.

Era um plano de atendimento de massas que pregava a prevenc¢ao dos problemas
sociais mediante o amparo das maes e das criancas, ndo com programas educacionais,
mas com ac¢des destinadas a resolver problemas especificos como “tomar conta” ou
“dar merenda”, ou, ainda, campanhas voltadas para a doacao de agasalhos.

Como esse tipo de agdo “preventiva” se fortaleceu, a multiplicacdo dos jardins-
de-infancia mantidos por iniciativa governamental viveu grande crise. Essa
crise também pode ser entendida se lembrarmos que, em 1968, o UNICEF havia
sugerido que seria mais barato criar salas de pré-primario do que aumentar
instituicdes para criancas pequenas. Nesse caso, a ampliacdo da oferta de clas-
ses de pré-primario se tornava uma perda. Dai ter havido um ataque a essa
instituicdo, o jardim-de-infancia, que se tornava cada vez mais, e as vezes com
outros nomes, parte de um conjunto de instituicdes ndao destinadas a maior
parte das criancas brasileiras entendidas como merecedoras ndao de politicas
educacionais, mas de politicas, quando muito, assistenciais.

A Histéria dos Jardins-de-Inféncia

Chegamos num ponto desta unidade que pede uma diferenciacdo. E necessario
conhecer aspectos especificos da histéria dos jardins-de-infancia, ainda que
brevemente.

Quando afirmamos que na histoéria dos jardins-de-infancia existem algumas questoes
que devem ser vistas com atencao porque sao diferentes daquilo que aconteceu com
as creches, maternais, asilos etc., ndo devemos entender que a histéria das creches

24



sempre foi s6 assistencial e a histéria dos jardins-de-infancia sempre foi mais préxima
do campo educacional. Essa divisdo, na realidade, quase nunca aconteceu.

Os jardins-de-infancia também surgiram para atender as maes pobres que tra-
balhavam e precisavam de um lugar para a guarda e educacao de seus filhos.

Pelo que temos registrado até hoje, alguns nomes, em alguns paises, marcaram o
inicio da vida de instituices voltadas para a Educac&o Infantil. As vezes a histéria do
mundo parece ser a histéria da Europa — o que nao é verdadeiro. O fato é que ndo
trabalhamos com informacées sobre a Africa ou a Asia, por exemplo. Sendo assim, a
historia das instituicdes européias parece ser, o tempo todo, uma espécie de passado
das nossas. Isso € um pouco verdadeiro e um pouco artificial, porque, na realidade,
cada lugar faz sua prépria histéria ainda que pareca estar seguindo modelos.

Na Franga, por exemplo, um nome — Oberlin — é associado ao inicio da historia das
instituicdes de Educacao Infantil, isso ja em 1769. Na Suica, em Yverdon, o grande
nome é Pestalozzi. Ja na Escécia, Robert Owen criou uma escola para criangas de
grande repercussao e essa instituicado tornou-se alvo de disputas sobre qual mo-
delo realmente foi o primeiro a inaugurar experiéncias de Educac¢ao Infantil.

Entre tantas influéncias que ajudaram a fazer circular modelos de Educacao
Infantil, talvez o mais influente e mais citado seja aquele criado na Alemanha
pelo pedagogo Friedrich Froebel (1782-1852), chamado kindergarten e que
deu origem a denominacao jardim-de-infancia, isso em 1840. Esse modelo foi,
mais tarde, bastante reelaborado nos Estados Unidos.

Muitos jardins-de-infancia foram instalados no Brasil, em varios Estados, com
afirmacao de que se estava criando, no local, um kindergarten brasileiro para
aplicar aqui um “modelo froebeliano”. Esse modelo, vale lembrar, foi bastante
difundido por missdes protestantes que espalhavam suas missdes em locais
0s mais variados, o que inclui o Brasil.

Foi mencionado que ja em 1875 um “jardim de criancas” funcionou no Rio de Ja-
neiro por iniciativa do médico Menezes de Vieira. Esse primeiro jardim de criangas
era oferecido as criancas ricas e era comentado por utilizar o método alemao. As
atividades nessa instituicdo levavam a escolarizacdo da crianga, porque eram ofe-
recidas atividades de leitura, escrita, calculo, jardinagem e ginastica. Utilizava-se
muito uma “caixa de licdes de coisas” com objetos e informacgdes relacionadas a
origem dos instrumentos, ao desenvolvimento dos sentidos e ao treino da obser-
vacado. Se quisermos indicar as principais atividades realizadas pelas criangas nessa
instituicdo, poderiamos afirmar com certeza que, mesmo com grande variedade,
tudo girava ao redor da educac¢ao do corpo e o aprendizado da higiene.
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O jardim-de-infancia nao foi sempre aceito pacificamente. No final do século
XIX, quando se espalhavam, varias vozes se levantaram para protestar contra
ainstalagdo dos jardins-de-infancia. De uma forma geral, os varios argumentos
repetiam que a instituicdo nao poderia ser considerada “de ensino”, mas, sim,
“de caridade”. Tais reclamacdes tinham pouco efeito porque a maioria das
instituicdes nesse campo era particular.

O modelo de escolarizacao instalado em Sao Paulo na ultima década do século
XIX, juntamente com o grupo escolar —a escola dividida em séries, com a Escola
Normal reformulada para formar professores e uma nova idéia de “ginasio de
Estado” — acabou se firmando como modelo que, ilusoriamente, parecia estar
sendo repetido em varios outros Estados. O modelo escolar paulista previa a
instalacdo de um jardim-de-infancia para que o mesmo fosse uma “escola-
modelo” para os professores da Escola Normal aprenderem o que se chamava
entdo de praticas de ensino, como visto na Unidade 2.

O diretor da Escola Normal entre 1892 e 1897, Gabriel Prestes, foi um dos grandes
responsaveis pela instalacdo do jardim-de-infancia completando as reformas
educacionais que estavam sendo feitas em grande quantidade.

Aquele jardim-de-infancia, que se firmou na nossa memaéria como modelo, era
oferecido para criancas de 3 a 6 anos de idade. Aquelas técnicas “froebelianas”
mencionadas anteriormente tinham tanto prestigio que foram citadas no texto
do Regulamento da Escola Normal, tornando-as obrigatorias para o “professor
de jardim”.

Carlos Monarcha, historiador brasileiro, lembra que a expressao jardim-de-infan-
cia criava uma comparagao entre a primeira infancia e o cultivo de plantas, um
jeito de pensar o trabalho com criancgas a partir das idéias de Fréebel. O trabalho
do professor, nesse sentido, era comparado ao do jardineiro cuidadoso.




Em 1920, uma reforma de ensino feita por Antonio Sampaio Déria criou uma
nova definicdo para o jardim-de-infancia. Segundo essa nova definicao, cabe-
ria ao jardim-de-infancia ligar a escola a familia. Nesse periodo, varios docu-
mentos e publica¢des que defenderam a importancia dos jardins-de-infancia
apresentaram claramente a idéia de que esse tipo de instituicdo ndao poderia
ser confundido com a creche.

Historicamente, na maioria das vezes em que se comparou a acao das creches
em relacdo a acdo dos jardins-de-infancia, foi possivel perceber que por muito
tempo a creche nao foi considerada parte da histéria da educacao, ndo sé porque
aleindo areconhecia como parte do sistema educacional, mas também porque
se consolidou a imagem da instituicao voltada para dar assisténcia ao pobre.

Quando da transformacao de nosso sistema de governo em Republica, em 1889,
os “republicanos” tentaram fazer da escola um lugar onde as criancas recebe-
riam a instrucdo necessdria para que ajudassem o pais a ser mais moderno, mais
disciplinado e até para ter mais higiene. Em alguns lugares, o jardim-de-infancia
foi considerado parte importante do ensino primario, da escola que passava a
ser dividida em séries e, por isso, passou a ser chamada de escola seriada.

De uma forma geral, o que nao deixou de se repetir na maioria das cidades bra-
sileiras foi a demarcacao de lugares: aqui para pobres, ali para os nao-pobres.
Nao se pode esquecer que as leis sdo produzidas pela sociedade e a sociedade é
influenciada pelas leis.

Em 1974, por exemplo, o entdo Ministério da Educac¢ao e da Cultura criou um
Servico de Educacao Pré-Escolar, chamado SEPRE. Em 1975, é criada a Coor-
denadoria de Educacao Pré-Escolar, a CODEPRE. Até o Movimento Brasileiro
de Alfabetizacdo, o MOBRAL, foi envolvido com a oferta de pré-escola para
criancas de familias pobres. O que se vé em iniciativas dessa natureza é a idéia
de que instituicdes pré-escolares devem custar pouco, porque o minimo que se
puder oferecer ja sera o suficiente para quem vive em grandes dificuldades e,
principalmente, para ndo “estourar” o orcamento governamental.

A repeticdo dos mesmos problemas em lugares diferentes, ainda que cada lu-
gar faca sua histéria com personagens préprias, nos ajuda a entender porque
muitas pessoas consideraram que a Constituicao de 1988 e a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional trouxeram avancos e vitérias para a area da
Educacao Infantil.

A Constituicao de 1988, pela primeira vez na histéria do Brasil, reconheceu um
direito préprio da crianca pequena que era o direito a creche e a pré-escola.
O Estatuto da Crianca e do Adolescente, com base na Lei n° 8.069 de julho
de 1990, repetiu em seu Artigo 54 que o Estado tem o dever de oferecer as
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criancgas de 0 a 6 anos de idade o atendimento em creches e pré-escolas. O que
a Constituicao fez, ao reconhecer a vida de 0 a 6 anos como parte do sistema
educativo e o que o Estatuto da Crianca e do Adolescente fez ao cobrar isso
como dever do Estado, em ambos os casos, foi tornar oficial algo que ha muito
vinha sendo exigido por varios movimentos sociais relacionados as mulheres,
as criangas e aos trabalhadores de uma forma geral.

Como vocé ja estudou na Unidade 1, foi na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, LDB N° 9394/1996, que o termo Educacao Infantil ganhou a forma mais
favoravel a crianca pequena desde que existe legislagdo educacional no Brasil.
ALDB declara que a Educacao Infantil comeca dos 0 aos 3 anos de idade para
guem precisa estar numa creche, prosseguindo dos 3 aos 6 anos de idade como
pré-escola, tornando-se a Educacao Infantil, também, um ciclo de 6 anos de forma-
¢do continua e parte integrante, constituidora, da Educacao Basica brasileira.

A separacao entre escolarizacao e assisténcia, muitas vezes, teve como resultado o
fato de que nas creches e nas instituicdes pré-escolares, de uma forma geral, hou-
vesse a exigéncia de formacao profissional para que o trabalho fosse diferenciado
em relagdo aos outros niveis de ensino. Principalmente nas grandes cidades, como
Sado Paulo, isso fez com que um triste encontro acontecesse. Se “cuidar” era consi-
derado um “servico menor”, o profissional envolvido com essa atividade também
teve que arcar com as conseqUéncias sociais de ser considerado um “profissional
menor”, adequado a pouca importancia que se da ao cuidado com a infancia.

A pouca exigéncia em termos de formacao escolar também pode ser vista de um
outro lado, o lado heréico. Nesse sentido, tornar-se profissional de creches ou
de instituicdes pré-escolares, em varias cidades, significou para muitas mulheres
escapar de uma vida ainda mais miseravel e encontrar no trabalho junto a cha-
mada primeira infancia um lugar, ainda que precario, no mundo do trabalho.

E necessario, para encerrar, pensar em algo que faz parte da histéria da infancia
no Brasil e que também esta relacionado a historia das instituicoes.

Ao longo de anos, décadas, séculos, o Brasil acumulou uma grande divida social
para com sua infancia. Por isso, na historia das instituicdes que se abriram para
o cuidado de criangas pequenas, sao muitas aquelas que se dedicaram a receber
criangas abandonadas, criangas portadoras de doencas incuraveis, criangas 6rfas
etc. Nesse caso, estamos falando de lugares como os patronatos e os prevento-
rios. Trata-se de uma realidade dramatica, especialmente quando se toca nos
exemplos do abandono, da orfandade, da crianca cujo pai (ou mae) esta preso,
enfim, de um mundo que normalmente esta ou no meio das falas assistenciais,
ou no meio das falas policiais.
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Esse aspecto da histéria da infancia no Brasil mostra com mais clareza a heranca de
um pais que teve até pouco tempo a escravidao. Um pais que teve escravos custa
mais a admitir que o trabalho ndo é algo menor, feito por pessoas menos qualifica-
das. Da mesma forma, custa bastante aceitar que cuidado e educacdo ndo podem
ser separados, nem colocados “um debaixo do outro”. Um pais que precisa escrever
um Estatuto da Crianca e do Adolescente mostra que a histéria da Educagéo Infantil
é também a histéria de um passado que, esperamos, nao se repita no futuro.

ATIVIPAPE £

Na Unidade 2, no item Abrindo Nossos Horizontes, vocé levantou a histdria de sua
instituicdo. Agora pode ser proveitoso fazer um levantamento, em sua comuni-
dade, de instituicbes que atendem criancas de 0 a 6 anos. Que caracteristicas elas
possuem? S4o em sua maioria publicas ou privadas? Junto com outros professores
e profissionais, tente recuperar a histdria de algumas dessas instituicées.

PARA RELEMERAR

= E necessario lembrar que n3o basta ter uma certa idade para se viver
uma “fase da vida"”. Por isso, é preciso prestar atencdo de forma dife-
rente nas palavras crianca e infancia. O direito a infancia da de fato
possibilidade a crianca ser crianca.

= Na histéria das instituicdes de Educacao Infantil, algumas conseguiram
“esticar” a infancia porque mantiveram as criancas distantes do mundo
e das obrigagdes dos adultos. Um bom exemplo disso foram os colégios
na Franca.

= Na histéria das creches, dos jardins-de-infancia e das instituicdes de
educacao pré-escolar de uma maneira geral, infelizmente, muitas vezes
nos tivemos a aplicagao de politicas “pobres para os mais pobres”.

= A organizacao das politicas para a Educacao Infantil sofreu, muitas ve-
zes, influéncias de agéncias internacionais. O UNICEF é um exemplo.

= Na origem do jardim-de-infancia republicano, especialmente em Sao Paulo,
é possivel encontrar pessoas que achavam que o jardim-de-infancia ajudaria
na criacao de bons habitos de higiene e conduta para toda a sociedade.

= A Constituicdo de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao de 1996
trouxeram, pelo menos em seus textos, vitorias para os movimentos sociais
que ha muito tempo discutiam a situacdo da Educacao Infantil no Brasil.
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@ ABRINDO NOSSOS HORIZONTES

ATIVIPAPE 3

Procure escrever um pouco sobre a importancia da inclusdo da Educacao In-
fantil como primeira etapa da Educacdo Bdsica. Relacionar com a sua pratica é
fundamental. Que comentdrios vocé teria a fazer em relacdo a inclusdo? Vocé
podera levar as suas questées para o encontro quinzenal e discuti-las com o
grupo e seu tutor.

GLOSSARIO

Padrao: quando uma idéia se torna um modelo a ser seguido.

Patronatos: institui¢des criadas para ensinar oficios agricolas as criancas pobres,
infratores ou ndo, com o objetivo de dar a cada uma “utilidade social”.

Preventoérios: instituicdes que recebiam 6rfaos. O nome indica a idéia de “pre-
vencao contra o crime”.

Progresso: nesse caso, crenca na capacidade humana de melhorar a sociedade,
principalmente com idéias cientificas.

Sistema monarquico: modelo de governo baseado na continuidade do poder nas
maos de uma “familia real”, mesmo existindo um parlamento para fazer leis.

Sistema republicano: modelo de governo baseado na troca continua dos go-
vernantes e legisladores.
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