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Maria Carla Corrochano!

A centralidade que a discussao em torno das politicas e propostas
para politicas de juventude, no campo do trabalho, ganhou nos
tltimos anos em nosso pais ¢ reveladora de seu cardter complexo e
da importincia adquirida entre atores sociais diversos. E consensual
o reconhecimento das transformagdes que atravessam o mundo do
trabalho: novas tecnologias e modelos organizacionais, surgimento
e desaparecimento de ocupagdes, novos requisitos para obtengio
de empregos, aumento do desemprego em termos de volume e
tempo de duragio. Essas mudangas, entretanto, nio afetam de
modo homogéneo ¢ nem ao mesmo tempo os diferentes paises,

regioes, setores produtivos e perfis de trabalhadores.

No Brasil, embora parte dessas transformagoes estivessem
presentes no cendrio econdémico e social desde a década de 80,
tornaram-se mais intensas nos anos 90, acirrando a desigualdade
socioecondmica. Nesse contexto, amplia—se o reconhecimento

2 representam um dos grupos mais atingidos,

de que os jovens
apresentando maiores dificuldades em ingressar e permanecer
no mercado de trabalho, perdendo espaco em postos de trabalho
tradicionalmente ocupados por esse segmento da populagio.
A principal razio apontada para o significativo aumento do
desemprego juvenil relaciona-se as profundas limitagdes da
economia brasileira, quanto ao crescimento € a geragao de novos
postos de trabalho. Mesmo com um nivel de escolaridade mais
elevado em relagio as geragbes anteriores, os jovens perdem
postos de trabalho em fun¢io da acirrada concorréncia com

os trabalhadores adultos, aliada aos recorrentes esteredtipos a

que sdo sujeitos (irresponsdveis, rebeldes, inexperientes) e das

1 Texto publicado, originalmente, em wwuw.institutocredicard.org.br, com o
titulo “Juventudes e mundo do trabalho”.
2 Compreendidos, no material para o Programa Etica e Cidadania que trata o

Protagonismo Juvenil, pelas pessoas, homens e mulheres, entre 15 e 24 anos de

idade.




mudangas que atingem setores importantes na oferta de vagas para
os segmentos juvenis. Ao mesmo tempo, a populagio jovem vem
crescendo de maneira expressiva nas dltimas décadas, atingindo o
maior corte na popula¢io brasileira entre os anos de 2000 e 2005,

e a expectativa média de vida dos brasileiros aumenta.

Se é cada vez mais recorrente a importincia de considerarmos a
juventude em sua diversidade de classe social, género, raga, origem
familiar, regido e mesmo de faixa etdria, quando o foco ¢ a relagao
dos jovens brasileiros com o mundo do trabalho, tal necessidade
apresenta-se de maneira ainda mais forte. Sua relagao com o mundo
do trabalho ¢ heterogénea: desde aqueles para os quais o ingresso
no mundo do trabalho é expectativa a ser concretizada apds a
conclusao dos estudos, até aqueles para os quais o trabalho se impoe
como experiéncia desde a infincia, restringindo possibilidades de
desenvolvimento. Entre esses dois grupos, outras tantas trajetérias
juvenis podem combinar, simultaneamente, o mundo do trabalho

e o mundo da educacio.

Diante da diversidade e da desigualdade entre trajetérias juvenis,
em meio a uma crise do emprego assalariado sem precedentes na
histéria de nosso pafs, um debate torna-se central: devemos retardar
o quanto possivel a entrada dos jovens no mercado de trabalho,
priorizando a elevagio da sua escolaridade e formagao e reservando
os escassos empregos para os adultos, ou devemos contribuir para a
inser¢do dos jovens no mercado de trabalho, proporcionando-lhes
condigdes de gerar renda, muitas vezes imprescindivel, para suas

familias e para sua prépria autonomia?

Os argumentos em torno de uma politica que privilegia o
retardamento do ingresso dos jovens no mercado de trabalho,
garantindo-lhes uma renda bdsica, giram em torno da existéncia
de um cendrio de escassez de empregos, do aumento da expectativa
média de vida dos brasileiros, da qualidade dos postos de trabalho

ocupados por jovens de mais baixa renda. Esses se mostram, em



grande maioria, marcados pela precariedade, baixos saldrios e longas jornadas, podendo
comprometer a trajetdria profissional, as exigéncias de maior escolaridade e qualificagao
que, mesmo nio sendo determinantes para a aquisi¢ao de uma vaga, tornam-se critérios
centrais nos processos de selecao; aponta-se ainda para a possibilidade de libertar os
segmentos juvenis, sobretudo de mais baixa renda, da “escravidao” do trabalho. Por fim,
esse tipo de iniciativa parece mais consensual quando dirigida a jovens de mais baixa
renda, escolaridade e faixa etdria menos elevada, mas cabe acentuar a quase auséncia de

debate em torno de politicas diferenciadas para jovens, a depender da faixa etdria.

Por outro lado, também ganha espago a defesa da importincia da esfera do trabalho entre
os jovens, tanto do ponto de vista objetivo, quanto do ponto de vista subjetivo. Muitos
trabalham com objetivo de elevar a renda de suas familias (ou mesmo jd possuem sua
prépria familia), sendo insuficiente a renda advinda de uma bolsa. Todavia, também ¢
possivel destacar outras questoes para além da renda. O trabalho pode ser considerado,
em sua dimensdo formativa, como um espago privilegiado para o desenvolvimento de
habilidades e autoconhecimento, constru¢ao da autonomia em relagao a familia, acesso a
outras formas de sociabilidade, realizagao pessoal e vivéncia da prépria condi¢ao juvenil.

Além disso, enfatizou-se o trabalho como um direito dos jovens a partir dos 16 anos.

No entanto, parece consensual entre essas duas perspectivas: 1) a dificuldade em elevar
o nimero de empregos para jovens, subsidiando a sua contratagdo; 2) a necessidade de
construir um conjunto amplo de alternativas que nio se restrinja nem ao retardamento,

nem 2 inser¢ao dos jovens no mercado de trabalho formal.

Nesse sentido, emerge o debate em torno de outras alternativas: nao apenas incentivar o
trabalho assalariado ou o retardamento do ingresso no mercado de trabalho, mas também
o trabalho associativo e cooperativo; o trabalho social em dreas diversas, tais como satde,
educagdo, cultura, lazer, esporte, turismo, comunica¢io; a formagio empreendedora,
0 acesso ao crédito; e no meio rural, a garantia do acesso a terra, o apoio a agricultura
familiar, ao artesanato local, o turismo rural, dentre outras alternativas que nio se
restrinjam ao trabalho agricola. No entanto, a constru¢ao de outras alternativas nao
significa a negacio dos direitos conquistados pelos trabalhadores: ¢ preciso conhecé-los e
reivindicd-los nas mais diversas situagoes de trabalho. Além disso, ¢ central enfatizar que
nenhuma dessas alternativas considerada de modo isolado serd suficiente para abarcar a

diversidade entre as regides e entre os jovens em nosso pais.

Em quaisquer alternativas, a garantia de elevagao da escolaridade e da continuidade dos

estudos, da formagao e da qualificacio profissionais é central — mesmo quando se questiona




a qualidade da educacio oferecida. Com isso, também se reivindicam a diminuigao da
jornada de trabalho, a rigorosa fiscalizagao e controle nos diversos ambientes de trabalho,
a construgao de meios mais efetivos de apoio e acompanhamento ao jovem na construgio
de suas trajetérias no mundo do trabalho e no mundo da educagao. Um dos espagos para
a realizacao dessa demanda poderia ser a prépria escola. Ainda nessa perspectiva, mesmo
entre os jovens que jd completaram a escolaridade bdsica e/ou tiveram alguma experiéncia
de trabalho, torna-se importante a construgao de estratégias que apdiem o ingresso e

permanéncia no mundo do trabalho, aliadas a continuidade da formagao.

Considerando os significados do trabalho entre os jovens, percebe-se a busca por um
trabalho onde se combine de modo mais efetivo a renda e a possibilidade de realizagao
pessoal. Nesse sentido, parte considerdvel dos jovens contrapde-se de forma contundente 2
realidade de diferentes espagos de trabalho onde predominam o autoritarismo das chefias,
o ritmo intenso e repetitivo, as longas jornadas e os baixos saldrios e a desigualdade
em relagio aos adultos. Também ¢ presente o desejo por um trabalho vinculado 2
possibilidade de transformagao e desenvolvimento das comunidades, como trabalho social
remunerado e ndo voluntdrio. Daf advém propostas de trabalho em diferentes dreas, a
partir de atividades j4 desenvolvidas ou com possibilidade de desenvolverem-se em seus
contextos (saude, cultura, meio ambiente, turismo, comunicag¢ao, dentre outros). Mas
uma ressalva é importante aqui: a reivindicagio por esses trabalhos nio deve ser um meio
de manter o jovem afastado do mundo do trabalho e de seus direitos, mas a possibilidade

de alargamento das perspectivas profissionais.

Sinteticamente, as politicas pablicas devem ser capazes de reconhecer o trabalho como
um direito dos(as) jovens, oferecendo um conjunto amplo de possibilidades e espagos de
geragao de trabalho e renda, garantindo aos diferentes segmentos juvenis condi¢oes de
escolha a partir de suas trajetdrias e contextos. Essa capacidade estd intrinsecamente ligada
ao reconhecimento dos jovens como importantes interlocutores no diagndéstico, definigao,

implementagio e avalia¢io de todas as propostas e projetos a eles dirigidos.
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No paradigma da inclusdo, talvez um dos maiores problemas enfrentados no contexto
brasileiro seja a escassez de recursos e servigos que assegurem condicoes de acessibilidade
as pessoas com necessidades educacionais especiais. Os dois textos que se seguem trazem
andlises importantes para o desenvolvimento de agbes que atendam as especificidades de

cada ser humano.

O primeiro deles, de autoria de Ricardo Tadeu Marques da Fonseca, discorre sobre o
mercado de trabalho para as pessoas com deficiéncia e as a¢oes afirmativas em prol dessas

pessoas. Dai suas ligages com o texto de introdug¢ao deste médulo do Programa Etica e

Cidadania.

Suas conclusdes sinalizam que: 1) as agbes afirmativas em prol das pessoas com
deficiéncia, no trabalho, implicam a interagao dos direitos humanos; 2) a Constituigao
Brasileira respalda as leis que garantem o acesso dessas pessoas ao trabalho e 2
educagio; 3) cabe ao Direito do Trabalho buscar, criteriosamente, a compreensao dos
reais limites das pessoas com deficiéncia para garantir-lhes condi¢oes de igualdade
plena aos demais; 4) a reserva de vagas na Administragao Puablica ou nas empresas

privadas constitui uma revelacio da esséncia do Direito do Trabalho e nao prote¢ao

paternalista.

A acessibilidade de pessoas cegas ou com baixa visao é o tema do segundo texto, de autoria
de Elizabet Dias de S4. Baseando-se em pesquisa empirica, a autora apresenta-nos uma
andlise que mostra desde as dificuldades de locomogao dessas pessoas até os obstdculos por
elas enfrentados, para ingressar na instituigio escolar. E evidente que tais reflexdes devem
estar na pauta daquelas instituigdes escolares que vislumbram uma nova organizagao dos
espagos educacionais, com vista a eliminagao das barreiras que dificultam ou impedem a

participagao e a aprendizagem de todos na escola.
FONSECA, Ricardo T. M. Os direitos Humanos e a pessoa com deficiéncia no mercado de

trabalho. In: /nclusdo: Revista da Educagao Especial. Brasilia: Secretaria da Educagdo Especial/
MEC, v. 1, n. 1, outubro 2005. p. 19-24.
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Os direitos humanos e a pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho

Ricardo Tadeu Marques da Fonsecal
I - Da igualdade formal a igualdade real

A atuagao do Ministério Publico do Trabalho demonstrou a importincia do esfor¢o em
prol da inscrigao das pessoas com deficiéncia no trabalho. A lei brasileira, por estimulo
constitucional, estabelece agdo afirmativa categérica nesse sentido, fixando cotas de
reserva de vagas, tanto na esfera publica quanto na privada. De outra parte, a condigao
de exclusio das pessoas com deficiéncia do convivio social é milenar e reveladora do quao
distante estdo estas pessoas de condi¢des minimas de cidadania erigidas desde o principio
da cultura ocidental.

O direito de livre expressao, de ir e vir, de votar e ser votado, bem como os direitos
sociais de educacdo, habita¢ao, trabalho e sadde estdo, até certo ponto, conquistados,
apesar das ameagas e insuficiéncias constantes em relago a todos do povo. O grupo
das pessoas com deficiéncia, no entanto, deles nao usufrui por causa da inadequagao do
Direito e das estruturas fisicas nas cidades e nas empresas para lhes permitir a fruigao
dessas liberdades e conquistas. A par disso, assinale-se que os direitos sociais e as préprias
liberdades individuais vém sendo francamente agredidas, no s no terceiro mundo,
como nos paises do capitalismo central. A doutrina de seguranga nacional, o Tribunal
de Guantdnamo, a policia mundial norte-americana e a pretensa hegemonia ideolégica
da globaliza¢ao econ6émica trazem riscos concretos a permanéncia dos direitos humanos,
submetidos que podem ficar ao poder econémico e das armas.

A compreensio da importincia da Histéria como instrumento de validagao da correlagao
de forgas e da origem e destino da vida em sociedade impeliu a discussao que se trava
nesse trabalho. Como se falar em emprego especial para pessoas com deficiéncia, se o
préprio emprego se encontra estruturalmente ameacado? E’ justa essa preferéncia? Sao as
questdes que emergem ao se analisar as agdes afirmativas de que se cuidam. A Histéria,
porém, fornece elementos suficientes para que se compreenda que as transformagdes que
se travam no mundo do trabalho, em razio da tecnologia e da globaliza¢ao econdmica,
incitam mudangas na forma da prestagao de servigos, mas substancialmente nao a alteram,
pois, apesar das inovagbes expressas na terceiriza¢do, no teletrabalho e na prestagao
autbnoma de servico, dos quais vém se servindo as empresas, a partir da politica do
downsz'zing e da reengenharia, que estiveram muito em voga nos anos 80 e 90, o Direito
do Trabalho se mantém integro. Seus principios oferecem respostas firmes, eis que dizem
respeito a dignidade da pessoa e ao fato de que ela, a dignidade, estd fora do mercado.
O naufrdgio das politicas econémicas neoliberais que acenavam com a pujanga dos “Tigres
Asidticos”, como argumento para justificar a precarizagdo do trabalho, evidenciou-se
ante a constatagao de que a perda de poder de consumo da classe trabalhadora acaba
por impedir a prépria evolugao do mercado e de que as pessoas nao se conformam com
imposi¢des econdmicas sobre valores humanos que se lapidaram a partir da modernidade,
veja-se, por exemplo, a rejeigao do povo francés a lei do primeiro emprego.

A crise desses valores s6 encontra resposta neles mesmos, a partir da dinamizagao daquelas
promessas do século XVIII e XIX para que assumam dimensoes coletivas amplas e se
aperfeicoem para abarcar a diversidade humana, esta diversidade que nao é burguesa ou
proletdria, tdo somente perpassa a luta de classes, sem desprezd-la, mas reafirma novos
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valores que vao sendo incorporados pelo conhecimento acumulado e aprendido, inclusive,
pela luta de classes. A afirmagao das minorias fez a diferenga depois da Declara¢ao Universal
dos Direitos Humanos de 1948. Revolucionou o Direito Constitucional, reafirmando-o a
partir de principios com for¢a de norma, principios que humanizaram o Direito, dirigido as
pessoas, para sua dignidade. Dessa forma, o trabalho das pessoas com deficiéncia e as a¢oes
afirmativas que o garantem nao sao contrdrios ao clamor de justiga universal, confirmam-
no na medida em que esse grupo traz a tona, com suas reivindicagoes, questdes de inclusao
social que aperfeicoam os direitos humanos, a partir da chamada igualdade, real entre as
pessoas; tao real que se reforca nas diferencas e delas emerge.

A ignorancia generalizada sobre as competéncias das pessoas com deficiéncia impede-
lhes o acesso as condigbes minimas de cidadania como se afirmou. Sufoca-lhes o excesso
de protegdo assistencial e familiar. A despeito disso, rompem o véu milenar de opressao
estética, cultural e comportamental e brandem bandeiras até entao desconhecidas e
que fortalecem as lutas de todas as minorias fazendo com que o discurso economicista
se coloque no seu lugar, eis que as condi¢des humanas, que se evidenciam a partir das
limitagdes insitas a toda a humanidade, também emprestam a alavanca que permite
a superagdo de fronteiras fisicas, sociais, politicas e tecnoldgicas, Cada vez que se cria
um novo equipamento tecnolégico ou se supera uma barreira cultural, as pessoas todas
ganham espago em sociedade e as pessoas com deficiéncia, antes estigmatizadas, nio
mais se limitam, pois se verifica que a limitagao ndo estd nelas e sim na capacidade da
humanidade em lhes propiciar oportunidades. Esta ¢ a importincia da idéia de sociedade
inclusiva: a igualdade na incorporagao da diferenca.

O Direito do Trabalho veio como o primeiro instrumento juridico que tratou da
igualdade substancial, visto que o confronto direto entre capital e trabalho evidenciou a
insuficiéncia da mera afirmagao formal de que todos s3o iguais perante a lei. Suas bases
axioldgicas possibilitaram o langamento dos alicerces das a¢des afirmativas que sao as
mesmas, na medida em que as confirmam e reproduzem, voltadas agora para grupos
menores, cuja proje¢ao corta verticalmente as forgas em conflito. Ele foi a agdo afirmativa
possivel naquele momento, eis que o processo de lapidagao dos direitos humanos nao
permitia outra percepgao. De qualquer modo, os instrumentos que forjaram o Direito do
Trabalho s3o os mesmos que aqui se aplicam para defender as a¢oes afirmativas em prol
das pessoas com deficiéncia.

Nesse trabalho analisa-se, portanto, a origem do Direito do Trabalho, sua inclusio nas
constitui¢des, o novo Direito Constitucional que valoriza a dignidade da pessoa, justamente
para se verificar as razdes que, a partir dos anos 80, viabilizaram o Direito Internacional
em prol das pessoas com deficiéncia, bem como as normas de agdo afirmativa que vieram
pelo Judicidrio, nos paises da Comonn Law, e pelas leis, nos paises do Direito codificado.
A prépria construgao do conceito de igualdade formal 4 igualdade substancial e  igualdade
real acompanha a implementagao de formas de combate 4 discriminagio, discriminando,
inclusive, positivamente, determinados grupos que foram historicamente excluidos do
acesso a cidadania. As mulheres, os negros e os indios, por exemplo, ocuparam seu espago
apenas a partir do final do século XIX e inicio do século XX, depois de muita violéncia que
contra eles se perpetrou. A violéncia contra as pessoas com deficiéncia era calada, caridosa,
mas tao veemente quanto a escravidao dos negros, ou a espoliagao da terra dos indios, ou
a submissao que se impds as mulheres. Nenhum dos direitos humanos universais o sao,
efetivamente, mas a concretizagao de sua existéncia se faz a partir das novas demandas da
Histéria, que sao provocadas pela agao politica constante.
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O Direito pode ser um instrumento de opressio ou libertagao, dependendo da forma
que seja utilizado. E o que se vé com o novo Direito Civil que busca novas fronteiras
que transcendem o patrimonialismo patriarcal que o gerou e que se dirigem a defesa da
dignidade da pessoa, da sua personalidade. O Direito Civil passa a se nutrir de valores
constitucionais, plurais, em prol da dignidade da pessoa, tal como fizera o Direito do
Trabalho, desde sua origem. O novo Direito do Trabalho, por seu turno, colhe, do Direito
Civil contemporineo, novos elementos que o revalidam. Enquanto se fala na privatizagao
das relagoes laborais, todavia, defende-se a publiciza¢ao das relagdes civis e de consumo.
As regras que protegem as pessoas com deficiéncia, por sua vez, evidenciam a necessidade
de ambos, o Direito do Trabalho e o Direito Civil, todos balizados em principios
constitucionais que estao acima do mercado. Esse é o impulso que mobilizou esse estudo,
de vez que a vivéncia deste membro do Ministério Publico do trabalho e cidadio com
deficiéncia propiciou elementos pessoais ¢ profissionais que aqui se fundem e oferecem
recursos que atestam o que até aqui se disse e se procurard demonstrar doravante.

II- Convengoes da Organizagao Internacional do Trabalho

Convém, agora, expor-se o contetido da Convengao n°1112, de 1958, ratificada pelo
Brasil por meio do decreto Legislativo n® 62.150, de 19/01/68 e adotada na 42°
Conferencia Geral da OIT, que fixa critérios gerais sobre discriminagao no trabalho.

Em seu preAmbulo, a Convengao em apreco toma por referéncia axioldgica a Declaragao
de Filadélfia3 para sublinhar que todos os seres humanos, sem distingdo de raga, de
crenga ou de sexo, tém direito a perseguir seu bem-estar material e seu desenvolvimento
espiritual em condigoes de liberdade e dignidade, de seguranga econdmica e em igualdade
de oportunidades. Regula, destarte, os critérios de combate a discriminagao no trabalho
em quatorze artigos. Define o termo discriminagio (artigo 1°), para fins de aplicagao de
seus dispositivos, da seguinte forma:

a) qualquer distingdo, exclusio ou preferéncia baseada em motivos de raga, cor,
sexo, religido, opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social que tenha
por efeito anular ou alterar a igualdade de oportunidades ou de tratamento no
emprego ¢ na ocupagio;

b) qualquer outra distingdo, exclusio ou preferéncia que tenha por eféito anular
ou alterar a igualdade de oportunidades ou de tratamento no emprego ou
ocupagio que poderd ser especificada pelo membro interessado mediante prévia
consulta as organizagoes representativas de empregadores e trabalhadores, quando
estas 0rganizagoes existam, € a Outros organismos a])mpriﬂdos.4

Exclui da esfera da discriminagdo qualquer exigéncia concernente a qualificacao
profissional especifica a determinados postos de trabalho. Exorta os membros signatdrios
(artigos 2° e 3°) a adotarem politicas publicas, em parceria com representantes de
empregadores e trabalhadores, com o fito de proporcionar igualdade de oportunidades
para empregos e ocupagdes, eliminando, assim, qualquer forma de discriminagao a esse
respeito. Excluem do campo da discriminagdo (artigos 4° e 5°) medidas adotadas em
face de pessoas que exercam atividades prejudiciais ao Estado, assim como medidas de
prote¢do que se adotem em outras convengdes ou recomendagdes da OIT, além de outras
(medidas) decorrentes de consultas prévias a organizagoes de empregados e empregadores
em favor de pessoas, cuja situagao acarrete necessidade de compensagio em face de
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discriminagio notéria, como o sexo, a deficiéncia, os encargos de familia ou o nivel social
ou cultural. Estabelece critérios para a sua vigéncia (artigos 6° a 10°), determinado, para
tal, um lapso de tempo de doze meses apds a ratificagao por parte de, pelo menos, dois
membros e, em cada pafs, doze meses apds o registro da respectiva ratifica¢io pelo diretor-
geral ela OIT, o qual deve sempre ser comunicado das ratifica¢des e comunicar a todos os
membros o universo das ratificagdes ocorridas, para que a Convengao se faga obrigatéria
em todo o territério do pais-membro. A dendncia da Convengao poderd ser feita apds dez
anos da sua entrada em vigor. Finalmente (artigos 11° a 14°), cuida dos procedimentos
de revisao e de divulgagdo internacional de suas normas.

A Convengao n° 159, de 1983, assume importincia primordial, de vez que representa a
posicao mais atual do organismo internacional em comento e serd, por isso, verificada. O
seu principio basilar esteia-se na garantia de um emprego adequado e da possibilidade de
integragdo ou reintegra¢io das pessoas com deficiéncia nas sociedades.

Em razao das condig6es priticas e das possibilidades nacionais, todo Estado que a ratificar
deve formular e aplicar uma politica nacional sobre readaptagio profissional e emprego
de pessoas com deficiéncia e garantir que as medidas, efetivamente, beneficiem as pessoas
com deficiéncia de todas as categorias. Essa politica deve basear-se no principio da
igualdade de oportunidades entre os trabalhadores com deficiéncia, de um ou de outro
sexo, ¢ os demais trabalhadores (sem excluir a possibilidade de que se tomem medidas
positivas especiais em favor daqueles). A Convengao dispoe a obrigatoriedade da consulta
as organizagdes representativas de empregadores e de trabalhadores, assim como as
que representam as pessoas com deficiéncia, acerca da aplicagio dessa mesma politica.
As pessoas com deficiéncia devem dispor de servigos de orientagio, de formagio, de
colocagao, de emprego ou de outras finalidades, bem adaptados as suas necessidades. Tais
servigos devem promover-se igualmente nas zonas rurais e nas comunidades apartadas.
O Convénio dispoe, além disso, medidas em favor do desenvolvimento da formagao e da
disponibilidade de assessores especializados.

III - A legislagao brasileira atual e o trabalho da pessoa com deficiéncia

A Constitui¢ao de 1988 ¢ a primeira Carta Constitucional que enfatiza, sobremaneira, a
tutela da pessoa com deficiéncia no trabalho.

O artigo 1° elege como valores fundantes da Republica a dignidade da pessoa humana, a
cidadania, bem como o valor social do trabalho e da livre iniciativa. O artigo 3°, ao seu turno,
obriga o Estado Brasileiro a adotar medidas para: construir uma sociedade livre, justa e soliddria;
(...); erradicar a pobreza e a marginalizacio e reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover
0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagido”. O artigo 7° inciso XXXI, preceitua: ‘proibicio de qualquer discriminagio no
tocante a saldrio ou critérios de admissio do trabalhador portador de deficiéncia

Esses dispositivos sio de vital importincia, como se v&, pois a nagao brasileira assume
o compromisso de admitir pessoa com deficiéncia como trabalhador, desde que sua
limita¢do fisica ndo seja incompativel com as atividades profissionais disponiveis.

O artigo 37°, inciso VIII, também da Constitui¢ao Federal, determina que a lei reservard

percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e
definird os critérios de sua admissao”.
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Na esfera privada, também se institui a obrigatoriedade de reserva de postos a portadores
de deficiéncia. A lei n® 8.213/91 fixa os seguintes percentuais: A empresa com 100 (cem)
ou mais empregados estd obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento)
dos seus cargos com beneficidrios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas,
na seguinte propor¢ao:

- até 200 empregados .............. 2%
- de 201 a 500 empregados ....3%

-de 501 a 1.000...................... 4%
-de 1001 em diante................ 5%

A Lei n° 8112, nesse diapasao, impde que a Unido reserve, em seus concursos, até¢ 20%
das vagas a portadores de deficiéncias, havendo iniciativas semelhantes nos Estatutos
Estaduais e Municipais, para o regime dos servidores pablicos.

O artigo 203°, inciso 4° da Constituigao, inclui entre os deveres da assisténcia social «
habilitagio e reabilitagio das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogio de sua integragio
a vida comunitdria.

inciso V, do mesmo artigo, dispoe que os deficientes e idosos incapazes de se manter
O V, d tigo, d q deficientes e id d t

pelo préprio trabalho ou por auxilio da familia, terdo direito a uma renda mensal vitalicia
equivalente a um saldrio minimo, mediante regulamenta¢ao de norma especifica, que

veio pela Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (artigo 20°).

O artigo 208, inciso III da Constituigdo, arrola entre os deveres do Estado, na érbita da
atividade educacional, a oferta do atendimento educacional especializado, estabelecendo
a preferéncia na rede regular de ensino.

O artigo 227°, também da Constitui¢ao, grande monumento da doutrina da protegao
integral da criancga e do adolescente, no inciso 11, fala na criagio de programas de prevencio
e atendimento especializado para os portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem
como de integragio social do adolescente portador de deficiéncia, mediante o treinamento
para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a
eliminagdo de preconceitos e obstdculos arquitetonicos.

Regulamentando o dispositivo acima, a Lei n° 7.853, de outubro de 1989, institucionaliza
a CORDE (Coordenagao Nacional para Integracao da Pessoa Portadora de Deficiéncia),
estabelece mecanismo de tutela dos interesses difusos das pessoas deficientes, pelo Ministério
Pdablico, impde a priorizagao das medidas de integragao dos deficientes no trabalho e na
sociedade, institui as Oficinas Protegidas de Trabalho e define como criminosa a conduta
injustamente discriminatéria de deficientes no trabalho e no ensino.

Dispoe, ainda, em seu artigo 2°, inciso III, letra “d”, que cabe ao Poder Publico e a seus
drglos assegurar as pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos
bdsicos, inclusive do direito ao trabalho, devendo ser dispensado tratamento adequado
tendente a viabilizar a adogao de legislagao especifica, disciplinando a reserva de mercado
de trabalho em favor dessas pessoas, nas entidades da Administragao Puablica e do setor
privado, e regulamentando a organizagao de oficinas e congéneres integradas ao mercado
de trabalho, e a situaco, nelas, das pessoas com deficiéncia.

Tanto a Constituigao quanto a Lei ordindria tragam enunciados, principios, cuja aplicagao
vinha se fazendo de forma casuistica, nos vdrios niveis da Federacao.
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Proliferaram leis municipais, estaduais ou mesmo editais, adotando critérios profundamente
dispares, os quais suscitaram duvidas de aplicagao, ou mesmo inviabilizaram o Direito
contemplado nos instrumentos normativos retro mencionados.

O Decreto n° 3.298 regulamenta a Lei n° 7.853, implementando mecanismos para a
concretizagao da reserva de vagas nos concursos publicos.

Dedica 4 matéria os artigos 37° a 44°, tragando a partir da experiéncia acumulada, novas
diretrizes visando a superagio de problemas enfrentados pelos portadores de deficiéncia,
que se confrontavam com regras que, a guisa de regulamentar a reserva de vagas, findavam
por inviabilizar a aprovagio daqueles candidatos.

Garante-se a igualdade de condi¢oes das pessoas com deficiéncia aos demais candidatos
quanto 2 inscrigdo, observando-se, outrossim, o percentual minimo de 5% de vagas
reservadas. Excetuando-se dessa regra os cargos com comissao ou fung¢io de confianga,
ou aqueles cujo exercicio demande aptidao plena. Grande avango se obteve, ao se fixar o
percentual minimo de 5%. A maioria das leis estaduais e municipais falava em até 5%, o
que possibilitava a fixacio de percentuais irrisérios.

Disciplinam-se, ademais, as regras que deverdo constar dos editais, pautando-as por
critérios concernentes a cidadania do candidato com deficiéncia. Com o intuito de fixar
condigdes de igualdade, o decreto determina que a autoridade competente nao pode
obstar a inscri¢do do deficiente, que, por sua vez, deve declarar e comprovar sua condi¢io,
indicando os instrumentos de adapta¢ao que poderd necessitar durante a realizagao do
concurso e do estdgio probatério. Devem estar previstos, também, o nimero de vagas
existentes e o total correspondente 2 reserva destinada as pessoas com deficiéncia, bem
como as atribuigdes e tarefas essenciais dos cargos a serem ocupados.

A pessoa portadora de deficiéncia participard do concurso em igualdade de condi¢des com
os demais candidatos, no que se refere ao contetido e avaliagao das provas, aos critérios
de aprovagio, ao hordrio e ao local de aplicagio dos exames, & nota minima exigida para
todos os demais candidatos e a publica¢ao dos resultados finais.

Assinale-se que o critério de avaliagdo deverd ser o mesmo utilizado para todos os
candidatos, portadores ou nio de deficiéncias. As regras anteriores ao decreto normalmente
atribufam a uma comissao médica o dever de aferir, apds a aprovagao no concurso e antes
do estdgio probatdrio, se a deficiéncia apresentada pelo candidato seria compativel com
a fungao a ser exercida. o que impunha duplo 6nus as pessoas com deficiéncia. Deviam
ser aprovadas no concurso e pela comissio médica e ter o aval dessa comissao para se
submeterem ao estdgio probatdrio.

Buscou-se afastar essa injustica inserindo-se, na Comissao, membros da carreira a ser
abragada pelo candidato. Conferiu-se aquela comissdo, ademais, o dever de avaliar
os instrumentos que o candidato necessitard durante o concurso, bem como, em caso
de aprovagdo, o dever de acompanhd-lo durante o estdgio probatério, assegurando-lhe
instrumentos e meios de apoio necessdrios para a sua integragao.

Na esfera rivada, o decreto delineia a insercao com etitiva, a insercao seletiva, as oﬁcinas
¢ ¢
protegidas €o trabalho independente, auténomo.
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Aponta a inser¢io competitiva como sendo aquela em que a pessoa com deficiéncia
ingressa no mercado de trabalho em condigdes de quase absoluta igualdade com qualquer
outro trabalhador, no que concerne a execugao do seu trabalho, necessitando, tao
somente, de apoios instrumentais que supram suas restri¢oes fisicas ou sensoriais.

A inser¢do seletiva dar-se-4 quando forem necessdrios, além dos instrumentos de apoio,
procedimentos especiais, como hordrio diferenciado, adaptagio do meio ambiente,
atuagio de orientadores ou acompanhantes, etc.

Nos dois casos, na inser¢ao competitiva ou na inser¢ao seletiva, serao garantidos todos
os direitos trabalhistas e previdencidrios. Admite a inser¢ao seletiva por intermediagao de
entidades especializadas.

O decreto incentiva, outrossim, o trabalho independente, por meio das chamadas
cooperativas sociais, reguladas pela Lei n° 9.867/99.

H4 que se atentar, porém, para as possiveis fraudes, tao usualmente encontradas entre as
cooperativas de trabalho.

As oficinas protegidas sio aquelas que se encontram no interior de entidades que
desenvolvem trabalhos terapéuticos, visando a preparacio do portador de deficiéncia para
um futuro processo seletivo ou competitivo de trabalho. Tal procedimento ¢ indispensdvel
com rela¢o a algumas deficiéncias mentais ou fisicas cujo grau de comprometimento
afete os processos de sociabilizagao das pessoas com deficiéncia.

As oficinas protegidas podem ser de produgio ou meramente terapéuticas. Tanto nas
primeiras como nas segundas nao haverd, em tese, vinculo de emprego, exceto nas de
produgio, desde que presentes os elementos legais caracterizadores da relagao de emprego.

Finalmente, o ECA, em seu artigo 66°, também obriga a que a sociedade brasileira atente
para a prote¢ao do trabalho do adolescente deficiente, o que faz com acerto, visto que
duplas sao as peculiaridades do adolescente portador de deficiéncia, as quais suscitam
necessidade mais intensa de protecao, para que lhe possibilite a integracao adequada na
sociedade, afastando-o da politica de caridade meramente assistencial, que o impedird
inexoravelmente 2 marginalidade.

E’ com essa intengao que a Lei do Estdgio amplia o estdgio profissionalizante as escolas
especiais de qualquer grau.

O direito a profissionalizacdo assume, aqui, papel imprescindivel de socializagio do
portador de deficiéncia, eis que suas limitagoes para o trabalho se constituem em barreiras
tao somente instrumentais, mesmo que seja ele portador de deficiéncia fisica, mental
ou sensorial. Todas elas sao superdveis, desde que se rompam os preconceitos atdvicos
herdados, talvez, das concepgdes antigas dos povos primitivos, de que o portador de
deficiéncia ¢ um “pecador punido por Deus” que deve ser segregado.

A Lei n° 11.180/2005 possibilita também a formalizagao de contratos de aprendizagem
com pessoas com deficiéncia, a partir dos 14 anos, sem limite teto de idade. Isso para
estimular parceria entre empresas e ONGs que militam com pessoas com deficiéncia.
As ultimas tém acumulado conhecimentos hd décadas, acerca das necessidades técnicas
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e profissionalizantes das pessoas com deficiéncia, e a soma de suas atividades com as
empresas poderd superar a notdria precariedade educacional das pessoas com deficiéncia,
em relagio A populagio brasileira. Ademais, as empresas que devem preencher cotas
de trabalhadores com deficiéncia também devem té-las preenchidas como aprendizes.
Importante, porém, frisar que uma pessoa com deficiéncia aprendiz somente ocupard cota
de aprendiz, eis que tem finalidade especifica e lida com contratos de prazo determinado,
exatamente para formar trabalhadores. A cota referente as pessoas com deficiéncia abarca
realidade distinta, uma vez que concernente a contratos definitivos.

IV - Conclusao

1. As agoes afirmativas em prol das pessoas com deficiéncia no trabalho implicam a
interagao dos direitos humanos, porque lhes asseguram direitos fundamentais ancestrais
até hoje negados.

2. A Constituigao Brasileira respalda amplamente as leis que garantem o acesso ao
trabalho e 2 educagio profissional das pessoas com deficiéncia.

3. Cabe ao Direito do Trabalho, assim, despir-se dos preconceitos e buscar, cientificamente,
a compreensao dos reais limites das pessoas com deficiéncia para, cumprindo seu papel
Histérico, garantir-lhes condigoes de igualdade plena aos demais trabalhadores.

4. A reserva de vagas na Administragao Publica ou nas empresas privadas jamais poderd
ser considerada como uma protegao paternalista; trata-se, isto sim, da prépria revelagao
da esséncia do Direito do Trabalho, o qual nasce da premissa bdsica de que a lei deve
assegurar a igualdade real entre as pessoas, suprindo as desigualdades que se constituam
em fatores de segregacao.

Notas

1 Procurador Regional do Ministério Publico do Trabalho — 9° Regio, Professor de Direito do Trabalho
da Faculdaded do Brasil, Especialista ¢ Mestre em Direito do Trabalho pela Universidade de Sao Paulo e
Doutor pela Universidade Federal do Parand.
2 OIT. Convénios y recomendaciones... op cit., p. 1037-1040.
3 "Em maio de 1944, a Conferéncia Internacional do Trabalho — a Assembléia — Geral da Organizacio
— reunida em Filadélfia, nos Estados Unidos aprovou uma declaragio relativa aos fins e objetivos da OIT,
conhecida pela Declaracio da Filadélfia. Numa época do pés-guerra e da reconstrugao, a Declaragao
reafirma os principios orientadores da OIT, nos quais se deveria inspirar a politica dos paises membros. S3o
esses principios os seguintes: o trabalho nao é uma mercadoria, a liberdade de expressao e de associagao é
uma condi¢do indispensdvel para um progresso constante, a pobreza, onde quer que exista, constitui um
perigo para a prosperidade de todos, todos os seres humanos, qualquer que seja, a sua ra¢io, a sua crenga, ou
o seu sexo, tém direito de efetuar o seu progresso material e o seu desenvolvimento espiritual em liberdade
e com dignidade, com seguranca econdmica e com oportunidades iguais” (Disponivel em <hztp://www.ilo.
orglpublic/portuguelregion/eurprollisbon/html/oit. htm> Acesso em: 14 de setembro de 2004).

OIT - Organizagio Internacional do Trabalho. Convénios y recomendaciones internacionales del trabajo
— 1919-1984 — adoptados por la Conferencia Internacional del Trabajo, p. 10317.
5 OIT - Organizagio Internacional do Trabalho. Resiimenes de normas internacionales del trabajo, p.29.
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ACESSIBILIDADE: as pessoas cegas no itinerdrio da cidadania

SA, Elizabet D. Acessibilidade: as pessoas cegas no itinerdrio da cidadania. In: /nclusio: Revista
da Educagio Especial. Secretaria de Educagao Especia/ MEC, v. 1, n.1, outubro de 2005. p.
13-18.

Elizabet Dias de S4

O tema da acessibilidade serd desenvolvido a partir da realidade vivida por pessoas
cegas ou com baixa visio no que diz respeito a locomogao e mobilidade, ao acesso ao
conhecimento, a educacao, ao trabalho e a outros meios de insercao social e comunitdria.
Nosso estudo baseia-se em uma pesquisa empirica, realizada entre usudrios do Sistema
Braille, de softwares com sintese de voz e ledores de tela entre outros recursos compativeis
com a limitagdo sensorial. A maioria deles participa de listas de discussdao na internet,
direcionadas ao segmento e a temdtica relacionada a deficiéncia visual. Os sujeitos
pesquisados s3o jovens e adultos que apresentam algum residuo visual ou cegueira, de
natureza congénita ou adquirida, e cuja faixa etdria é de 20 a 60 anos. Entre os que
nasceram cegos ou perderam a visio prematuramente, a maioria iniciou o processo de
escolarizagdo em institui¢des especializadas e ingressou no sistema regular de ensino
para continuidade dos estudos. Os que perderam a visao na idade adulta e concluiram o
percurso de escolaridade enfrentam dificuldades de acesso a0 mundo do conhecimento
e do trabalho. A metodologia utilizada consistiu na elaboragao de um questiondrio auto-
aplicdvel com 12 perguntas opinativas sobre acessibilidade no contexto da vida didria com
énfase na abordagem dos seguintes aspectos: uso de bengala, guias humanos ou cao-guia
para a locomogao; meios de transporte mais utilizados e dificuldades de acesso a eles;
barreiras que dificultam ou impedem a locomogao nas ruas e vias publicas e solugoes
apontadas; servicos, equipamentos publicos e alternativas que facilitam a locomogao e
mobilidade na cidade, local de moradia ou de trabalho; obsticulos para ingressar na
escola e recursos utilizados no decorrer da vida escolar; alternativas de acesso a leitura, 2
escrita e 4 informagao; autonomia para assinar documentos, comprar ou alugar iméveis,
movimentar contas bancdrias e outras transagoes similares; recursos tecnolc’)gicos e
informdticos utilizados. O questiondrio foi divulgado em vdrias listas de discussio e
respondido por 83 sujeitos, dos quais 71 residem em diferentes regides do Brasil e 12 em
Portugal. Entre os brasileiros, 23 s3o estudantes que nao fazem uso do computador. As
respostas obtidas foram selecionadas e organizadas em t6picos que explicitam as principais
barreiras ou entraves detectados e refletem a dindmica de relagdes entre os cidadios cegos
e com baixa vis3o e o meio circundante. Ao apresentarmos um panorama das restrigdes
e dos obstdculos que dificultam ou impedem o acesso ao conhecimento e o percurso
de escolarizagdo dessas pessoas, indicaremos os meios e as estratégias propostos para a
produgao de recursos tiflolégicos e outras alternativas de acessibilidade. Além disso, a
negagio da diferenga, os estigmas, o protecionismo e a violagao de direitos fundamentais
sio exemplificados por meio de depoimentos, noticidrios e pareceres acerca de atitudes e
medidas discriminatdrias que comprometem o efetivo exercicio de cidadania.

A bengala e os guias
As pessoas cegas e com baixa visio que dependem de terceiros para identificar ruas,

enderecos, itinerdrios de dnibus, avisos, obstdculos e outras referéncias visuais transitam
com dificuldade por vias puiblicas em geral e ficam expostas a constantes situagbes de
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risco. Utilizam a bengala como principal meio de locomogao, o que é confirmado por 48
das 83 pessoas que responderam ao questiondrio. Por outro lado, 21 dos respondentes
se valem apenas de guia humano, enquanto 12 recorrem as duas alternativas e quatro
utilizam caes-guia para se locomover. Como era de se esperar, a bengala é um recurso
indispensdvel para a locomogao de pessoas cegas. Podemos considerar, no entanto, que o
uso exclusivo de bengala ou mesmo de cao-guia nao dispensa a colaboragao de eventuais
guias humanos ou informantes, ainda que seja apenas para atravessar ruas, parar o 6nibus
ou o tdxi, prevenir acidentes ocasionais ou, simplesmente, facilitar o acesso, entre outras
possibilidades de interagao. Assim, a figura do guia humano ¢ uma varidvel significativa
que representa, aproximadamente, 25% da amostra pesquisada, o que demonstra sua
relevincia, embora seja menos acessivel como alternativa prioritdria ou exclusiva. Estamos
nos referindo ao guia humano como uma pessoa que estaria disponivel para desempenhar,
de forma voluntdria ou profissional, a fun¢io de acompanhar pessoas cegas, em sucessivos
deslocamentos, apoiando-as na realizacio de tarefas e expedientes eminentemente visuais.
O cao-guia ¢ utilizado raramente, talvez, por se tratar de alternativa pouco difundida,
de dificil acesso e aceitagdo social. Em Portugal, “restaurantes, salas de espetdculos,
transportes publicos e toda a espécie de locais nio podem, por lei, vedar a entrada a
cegos € aos seus caes-guia. Isso apenas é possivel desde o ano passado, por regulamentagao
expressa no decreto-lei 118/99, de 14 de abril. H4, no entanto, pouco conhecimento
acerca desse imperativo legal, e alguns estabelecimentos (...) criam dificuldades”.! No
Brasil, o contexto nao ¢ diferente. Algumas pessoas cegas foram barradas por estarem
acompanhadas de caes-guia e recorreram 2 justi¢a para assegurar o direito de transitar
liviemente com o animal em espagos publicos. O metré de Sao Paulo sé permitiu a
circulagdo de uma mulher cega acompanhada de seu cio-guia, por meio de decisao
judicial, baseada na Lei Municipal 12.492/97, que assegura o acesso e trinsito de
cdes-guia em ambientes publicos.2 Por outro lado, em um condominio residencial de
Floriandpolis, uma moradora cega tentou manter seu cio-guia no apartamento € os
condéminos votaram, em assembléia, pela retirada do animal, recorrendo ao regulamento
do condominio que profbe a permanéncia de animais no prédio.> Reagoes e posturas
semelhantes demonstram falta de sensibilidade, negagao da diferenga, desconhecimento
da legislagdo e desrespeito aos direitos fundamentais. Sao numerosos e desafiadores os
obstdculos que dificultam ou impedem a locomogdo, a livre circulago, a comunicagio,
a interagao fisica e social das pessoas cegas ou com baixa visao em suas atividades didrias.
Nio raro, essas pessoas convivem com atitudes, atos discriminatdrios e estruturas
excludentes que convertem o cotidiano em campo de batalha e tornam a condigao de
cidadania mera abstragao ou um ideal inatingivel.

O transporte e as vias puiblicas

As barreiras percebidas, no transporte, nas ruas e vias piblicas em geral, tornam o espago
urbano intransitdvel para qualquer pessoa e inacessivel para as que tém dificuldade
de locomogio ou mobilidade reduzida. Em decorréncia, “esses problemas fazem da
locomogao dos deficientes visuais uma verdadeira aventura pela cidade, tornando
as atividades que poderiam ser muito simples, em algo complexo que atrapalha de
modo significativo o nosso direito de ir e vir’.4 Das 83 pessoas que responderam ao
questiondrio, 72 s3o usudrias de transporte coletivo e 25 delas se mostram insatisfeitas
com os servigos e as condi¢des existentes. Relacionam intimeras dificuldades das quais
ressaltamos: pegar 6nibus fora dos terminais; acesso nas estagdes de comboio e do
metropolitano; obter informagdes, o itinerdrio e o nao antncio das estagdes do metrd;
no ponto de dnibus, sozinho, principalmente quando chove; na entrada dos transportes
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e a comprar bilhetes nos autocarros; acesso ao transporte, degraus e assentos sempre
ocupados; arquitetura interna dos 6nibus e superlota¢ao; descer do 6nibus é um perigo
constante; obter informagdes de motoristas e passageiros, os quais nao entendem por
que e para que uma pessoa cega insiste em sair sozinha; pessoas que trabalham com
transporte coletivo pouco preparadas para lidar com portadores de deficiéncia, qualquer
que seja a deficiéncia; falta de preparo de funciondrios e da populagao em geral para
conduzir um deficiente visual, ao atravessar a rua ou pegar o Onibus e transeuntes
desatentos. A disposi¢ao desordenada e caética do mobilidrio urbano ganha realce e
visibilidade através das pessoas cegas que deparam com barreiras tais como: cabines
telefénicas ou orelhdes e lixeiras sem sinalizagao; veiculos estacionados irregularmente
em passeios publicos; obras sem prote¢ao ou cordao de isolamento, cuja maleabilidade
e altura nao sao detectadas pela bengala; esgoto e bueiros abertos, dejetos, buracos,
sacos de lixo, entulhos, pisos quebrados; cartazes, placas publicitdrias, mesas cadeiras
nas calgadas; falta de sinais sonoros nas ruas; toldos baixos avangados nas calgadas e
outros obstdculos aéreos; vegetagao agressiva, vasos, Canteiros, jardineiras e 4rvores com
ramos baixos sem prote¢ao; camelds, bancas de frutas, carrinhos de pipoca e de hot-
dog; pavimentagdo irregular, cal¢adas com aclives e declives; portdes abertos ou que se
abrem automaticamente; barras de ferro, postes metdlicos finos e de dificil localizagao
pela bengala; falta de alinhamento na construgao dos edificios; excesso de ruido préprio
dos centros urbanos; elemento surpresa como andaimes nas calgadas; falta de sinais
de trinsito nas ruas e avenidas mais movimentadas; falta de faixas de seguranga com
sinaleira para travessia de pedestre; inexisténcia de calgamento, degraus nas calgadas;
semdforos com pouca luz e todo tipo de barreira arquitetonica e ideolégica. O impacto
dessas barreiras sobre as pessoas com dificuldade de locomogao ou mobilidade reduzida
reflete o caos e a desordem dos centros urbanos. A relagio de incompatibilidade
entre os cidaddos e o meio circundante é caracterizada pelos ambientes restritivos,
espagos inacessiveis e pelas estruturas excludentes. Nessa perspectiva, “imagine o
que ¢é viver em um mundo em que caixas de correio e orelhdes sao como obstdculos
em pistas de corrida. E dessa forma que os deficientes visuais do Recife descrevem
a cidade: um local planejado para quedas e acidentes”.> A variedade de obstdculos
mdéveis e imdveis, ocasionais ou permanentes exprime a concep¢ao de espago urbano
projetado para uma espécie de “homem-padrao”, cuja imagem idealizada desconsidera
diferengas e peculiaridades dos pedestres reais. A implantagdo e a implementagao de
servigos. equipamentos publicos, projetos e outras iniciativas, que poderiam favorecer a
locomogio e a mobilidade de pessoas cegas, foram assinaladas por 21 sujeitos da amostra.
E o caso, por exemplo, da constatagio de leis municipais, quase sempre ignoradas ou
descumpridas e de agoes localizadas das quais se distinguem: implantagao de passarelas,
pisos tdteis ou linhas-guia em trechos estratégicos na drea urbana; elevadores com
painel em Braille dispersos em prédios puablicos e particulares; projetos de adaptagao
de 6nibus, de plataformas do metr6 e de prédios publicos; semdforos sonoros isolados
e funciondrios treinados para atender aos deficientes visuais em estagoes de metrd. Os
exemplos focalizados sao indicadores de a¢oes fragmentdrias que se mostram insipientes
e quase imperceptiveis no complexo cendrio urbano, sendo realgadas apenas em pontos
dispersos de uma regiao ou do pais. Alternativas dessa natureza tendem a ser motivadas
por grupos de pressio ou derivam de projetos circunscritos em contextos especificos
com niveis de prioridade, relevincia e amplitude relativas e nem sempre congruentes.
Representam investimentos e agdes focais desarticuladas da efetivagao de politicas
publicas concebidas sob o primado da igualdade de oportunidades para todos e sob a
égide dos direitos fundamentais.
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Acessibilidade e cidadania

As atividades escolares, profissionais e de vida didria das pessoas cegas ou com baixa visao
sao facilitadas pelo uso de equipamentos e outros meios indispensdveis ao desenvolvimento
de suas potencialidades. De acordo com as respostas do questiondrio, as mdquinas de
escrever em Braille, os gravadores, os livros sonoros, os ledores, os computadores com
linha Braille ou softwares com sintese de voz, leitores de tela e ampliadores, as impressoras
Braille e os auxilios dpticos sdo as alternativas mais recorrentes. O Sistema Braille é
um recurso preponderante ou complementar na conjugagio dessas alternativas. Os
dispositivos e as ferramentas de informdtica, considerados de grande relevincia, ainda sao
inacessiveis para a maioria das pessoas. A falta e a precariedade de servigos especializados
sao indicadas como fatores que dificultam e comprometem a escolariza¢ao dessas pessoas.
As respostas detectadas revelam a escassez de material pedagdgico adequado e de livros
transcritos para o Sistema Braille, sonoros ou em suporte digital acessivel. Os alunos
com baixa visao revelam as limitacoes do ambiente fisico e das condicoes de iluminacao.
Esses alunos necessitam de material ampliado, de desenhos, imagens e grificos em relevo.
Os estudantes universitdrios e os profissionais cegos explicitam a necessidade de acesso
a literatura especializada e s tecnologias assistivas em diversas dreas do conhecimento e
no mundo do trabalho. Das 83 pessoas que responderam ao questiondrio, 19 tiveram
dificuldades de acesso e permanéncia em escolas de ensino regular, enquanto 64
perderam a visao na idade adulta ou estudaram em escolas especiais. Em alguns casos,
as familias optaram por transferir-se de cidade ou separar-se dos filhos para garantir o
acesso a escolarizagao especial, alternativa justificada em razao de reiteradas recusas ou
da protelagio de matriculas em escolas regulares, além de presumivel despreparo dos
educadores dessas escolas ao lidar com alunos cegos ou com baixa visao. Apresentamos, a
seguir, as sugestoes propostas pelos sujeitos da pesquisa, tendo em vista o acesso a leitura,
a escrita e A informagao em geral. Para essas pessoas, a acessibilidade poderia ser viabilizada
por meio de investimentos e agdes tais como: amplia¢do e otimiza¢ao das bibliotecas e
servigos especializados existentes; incentivos e subsidios financeiros que possibilitem o
acesso as tecnologias disponiveis no mercado; provisao de equipamentos e de programas
com interfaces especificas como ampliadores de tela, sintetizadores de voz, impressoras e
conversores Braille, dentre outras possibilidades, em escolas, bibliotecas e demais espagos
educativos; atualizagao do acervo bibliogrifico das universidades, produgio de livros em
disquetes ou CD-ROM, maior circulagio de livros digitalizados em formato alternativo;
estabelecimento de normas e regras de acessibilidade para a criagio e manutengio de sites
que possibilitem a navegacao, utiliza¢ao de servigos, acesso as informagoes e as interfaces
gréficas na internet; produgio simultinea, por parte das editoras, de formatos alternativos
as edigdes em papel; criagdo de bibliotecas virtuais com acervo diversificado e acessivel
aos leitores com necessidades especiais e conversao de jornais, revistas e livros em vdrios
idiomas para edi¢do sonora ou eletrénica. Da amostra estudada, 19 pessoas acreditam
nio ter autonomia para assinar documentos. Entre elas, algumas esclarecem que s6
aprenderam a escrever por Sistema Braille e que nio se ensinava a assinar em tinta. Outros
tém autonomia relativa porque determinadas transagoes ficam atreladas a exigéncia de
procuradores. E o caso, por exemplo, da abertura de contas correntes, aquisi¢io ou
aluguel de imdveis, abertura de crédito ou a compra de aparelhos celulares. Tal imposi¢ao
¢ praticada de forma arbitrdria e aleatdria, uma vez que nao se aplica s mesmas situagoes
em todos os lugares. Em muitos casos, torna-se necessdrio percorrer um labirinto
burocrdtico para vencer as barreiras impostas, o que exige tempo, paciéncia e disposicao.
Em conseqiiéncia, algumas pessoas reagem passivamente, ao desconhecerem seus direitos
ou para evitar transtornos e desgastes emocionais. Por outro lado, a arbitrariedade
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também ¢ confrontada com reagbes incisivas. Nesse sentido, deparamos com um
depoimento ilustrativo: “a tinica vez que tentaram me impedir de comprar algo, com meu
cheque, apontei minha bengala para uma televisao exposta na loja de eletrodomésticos
e perguntei se quebrando aquele televisor inteiro, aceitariam meu cheque para pagar o
prejuizo. Engragado, aceitaram!”® . O apego a normas restritivas de cunho protecionista
encobre atitudes e atos discriminatdrios que acabam por violar direitos e disseminar o
estigma da incapacidade. Além disso, constituem atos lesivos por invadir a privacidade,
provocar constrangimentos e impor tutelas desnecessdrias, dificultando a vida pessoal
e social dessas pessoas. Nessa perspectiva, “deve-se ressaltar que a exigéncia de que um
procurador indicado em documento publico represente o deficiente visual, é impor-lhe
a qualidade de incapaz e essa atitude ¢ ilegal, pois onde a lei nao restringe, nao ¢ licito a
ninguém fazé-lo”. (...) A falta de visao nao é empecilho para o cidadao movimentar sua
conta como nao foi a falta de audi¢ao para que Beethoven pudesse deixar as geragoes
futuras o legado de sua musica. Como ird fazé-lo?” (...) Ora, deixe que ele responda...
Com o auxilio de um ledor, de um secretdrio, de um parente, de um guarda, de quem quer
que seja, mas, eleito por ele, na hipétese de sentir a necessidade da ajuda. Ao Banco, cabe
a tarefa de facilitar-lhe o acesso a tecnologia, a leitura das cldusulas contratuais, a perfeita
movimentagao dos cartdes, alids, como faz (e deve fazer) com o idoso e com todo aquele
que precisa de tratamento especial para ver garantidos os seus direitos”/

Conclusao

As pessoas cegas costumam despertar atengao, curiosidade e estranheza, ao fazer compras,
combinar pegas do vestudrio, lidar com talheres, dinheiro ou realizar tarefas igualmente
prosaicas. E como se fossem “pdrias” em uma comunidade de cidaddos invisiveis, cujos
direitos s3o esquecidos, negligenciados ou negados cotidianamente. Portanto, torna-
se necessdrio insistir na afirmagdo de direitos bdsicos que assegurem a igualdade de
oportunidades para todos. Nesse sentido, convém potencializar o compromisso dos
agentes publicos, a promogio de agbes educativas e a participagao dos sujeitos envolvidos.
As necessidades de cada pessoa tém igual relevincia e deveriam constituir a base do
planejamento social.

Notas

1 Jornal de Noticias de 20/08/ 2000, htp:/fwww.jn.pt
2 Folha de Sdo Paulo, 25/05/ 2000.
3 Jornal Didrio Catarinense, 14 de Maio de 2000.
Opinido expressa em uma das respostas do questiondrio.
5 Didrio de Pernambuco, 23/ 07/2000
6 Depoimento relatado em uma das respostas do questiondrio.
7 Acao Civil Pablica com Pedido de Ordem Liminar, Cuiabd - MT, 15 de fevereiro de 2000.
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ANEXO
Questiondrio sobre acessibilidade

1- Para sua locomogdo, vocé utiliza com freqiiéncia:

() bengala () guia humano () cao-guia () outros () nenhum

2- Utiliza com freqiiéncia meios de transporte?

() Sim () Nao Em caso afirmativo, quais?

3- Enfrenta dificuldades em sua locomogio e mobilidade no transporte?

() Sim () Nao Em caso afirmativo, especifique:

4- Quais as principais barreiras que dificultam ou impedem sua locomogio nas ruas e

vias pablicas em geral?
5- Em sua opinido, o que poderia ser feito para eliminar tais barreiras?

6- Em sua cidade, local de moradia ou de trabalho, existem servigos, equipamentos
publicos, algum tipo de investimento ou alternativas que favorecam sua locomogio e
mobilidade?

() Sim () Nao Em caso afirmativo, especifique:

7- Vocé enfrentou obstdculos para entrar na escola?

() Sim () Nao Em caso afirmativo, quais?

8- Quais os recursos mais utilizados em sua vida escolar?

9 - O que poderia facilitar seu acesso a leitura, a escrita e a informagao em gera!?

10 - Vocé tem autonomia para assinar documentos, comprar ou alugar imdveis,
movimentar contas bancdrias e outras transagoes similares?

() Sim () Nao Em caso negativo, por qué?

11- Utiliza recursos tecnolégicos e informdticos?

() Sim () Nao Em caso afirmativo, especifique os principais recursos utilizados:

12- Sugestdes e consideragdes gerais:
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Os dois textos que compdem este item do mdédulo de "Inclusao Social" do Programa
Etica e Cidadania, ao lidar com o campo da inclusio, no trabalho, das pessoas com
deficiéncia e a questao da acessibilidade das pessoas cegas, permitem vdrias possibilidades
de desenvolvimento de projetos nas escolas, tanto no 4mbito do Férum Escolar de Etica

e de Cidadania quanto nas salas de aulas de forma especifica.

Vejam, a seguir, sugestoes de acdes e projetos que visam ao desenvolvimento da cidadania

no entorno das comunidades escolares.

'_l A\ Na reuniao do Férum:

':'h

Como se encontra, no presente momento, a inclusio das pessoas
com algum tipo de deficiéncia na sua escola? Ter um quadro
realista da situago, e conhecer a legislagao que contempla os direitos dessas pessoas
¢ importante para o estabelecimento de politicas comuns envolvendo escola e
comunidade, no sentido de enfrentar eventuais faltas no atendimento de pessoas com

deficiéncia.

O texto “Os direitos Humanos e a pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho”,
de Ricardo Fonseca, traz muitas informagoes legais que podem subsidiar a discussao
na reunido do Férum Escolar de Etica e de Cidadania. Como conseqiiéncia, pode
ser montada uma comissio envolvendo professores(as), estudantes e membros da
comunidade, com o objetivo de averiguar como a legislagio vem sendo respeitada, na
escola, e junto a outros equipamentos publicos do bairro. Esse estudo, por decisao do
Férum, pode ser convertido em um projeto, envolvendo grupos de estudantes da escola,
nao necessariamente vinculados a turmas especificas, que se dedicarao a apontar como a

sua institui¢ao estd atendendo 2 legislagao.

A partir desse estudo, em uma préxima reunido, o Férum, junto com a dire¢ao
e liderancas da comunidade, pode propor medidas concretas que adaptem o

\

funcionamento da institui¢ao a legislagdo, elaborando um planejamento de curto,

médio e longo prazo.
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Outra discussao que pode ser desencadeada a partir dos materiais estudados relaciona-se
ao problema da acessibilidade das pessoas com deficiéncia, tanto no bairro quanto na
escola. Um diagndstico preciso das condigoes enfrentadas por pessoas surdas, cadeirantes,
cegas e com dificuldades de locomogao, por exemplo, sao fundamentais para a construgao

da cidadania na comunidade.

O questiondrio anexado pela Prof? Elisabet Dias de S4 pode servir de base para esse diagndstico
na escola e na comunidade, sendo possivel adaptd-lo para as especificidades de outras
deficiéncias. Dessa maneira, como na proposta anterior, 0 Férum pode montar uma comissao
que se encarregard de organizar uma pesquisa diagndstica, ouvindo as pessoas com deficiéncia

e observando na escola e no bairro as condi¢oes que impactam sua acessibilidade.

Caso o Férum decida estender o trabalho, envolvendo vdrias turmas da escola, o
mapeamento das condi¢des de acessibilidade no bairro e a situagio de trabalho e
escolarizagao dos deficientes da regiao podem ser excelentes caminhos para conscientizagao

da escola e da comunidade.

O Nas salas de aula:

Apresentamos, a seguir, a proposta de uma aula que pretende trabalhar

a exclusao social a que geralmente sio submetidos os deficientes,

quando convivem em um mundo que prioriza a competigao entre as pessoas.

A atividade estd elaborada para ocorrer em uma aula de Educagao Fl'sica*, podendo,
posteriormente, ser continuada em outras disciplinas. A aula inicia-se com o(a)
professor(a) formando, aleatoriamente, cinco grupos mistos, de alunos e alunas. Em
seguida, apresenta-se material, previamente preparado, para simular deficiéncias variadas
nos alunos e alunas. O(a) professor(a) escolhe dois membros de cada grupo para que sejam
"portadores” de alguma deficiéncia fisica, que sero por ele(a) “distribuidas” em fungao
do material jd coletado. Por exemplo, os alunos e/ou alunas "portadores de deficiéncias”
poderdo ter: os olhos vendados; as maos atadas para trds; as pernas amarradas uma na

outra; a boca amordagada; ou ainda, os ouvidos tampados.

Somente nesse momento o grupo-classe deve ser informado de que participardo de uma
gincana esportiva. As atividades que comporio a gincana poderdo ser propostas pelo(a)

docente, delas fazendo parte atividades como: corrida de saco, corrida pulando corda,

Essa atividade foi criada a partir de aula elaborada pelos professores(as) Anna Carolina Pacheco, Edna
Galvao, Ednan de Souza, Geisa Crucelle, Licia Helena Rodrigues, Maria de Fdtima Parenti e Newton Luis

Prates, em um curso de formacio de professores.



passar a bola por debaixo das pernas para o(a) colega, equilibrar um bastao na palma das maos
durante um determinado trajeto, etc. Ou seja, as atividades propostas, de forma nitida, deverao

criar dificuldades para que o(a)s supostos(as) portadores(as) de deficiéncia a executem.

Nossa sugestao ¢ que, previamente, o(a) professor(a) escolha um aluno ou uma aluna
(sem que o restante do grupo saiba) para que, nesse momento, se posicione de maneira
radical contra a participagao dos "portadores de deficiéncias” na gincana. Sua posi¢ao
deverd caracterizar como “natural” a exclusio dos deficientes, porque atrapalhariam o

rendimento dos grupos.

Esse é um momento muito delicado para a realizagio desse trabalho, e o docente deverd
ter muito cuidado na sua condugio, garantindo que ao final dessa discussio a gincana se

realize com a participagdo dos "deficientes”, que todos sejam incluidos.

Apés o encerramento da gincana, retine-se o grupo em um circulo e abre-se o debate.
Em um primeiro momento solicita-se as pessoas que se manifestem sobre os sentimentos
experienciados durante a discussao sobre a participagio ou nao dos portadores de
deficiéncia na atividade e, também, durante a realizagao da gincana. E importante centrar
o debate nos sentimentos envolvidos, principalmente por aqueles escolhidos para serem
portadores de deficiéncias, e nao deixar o grupo racionalizar a discussao, por exemplo

discutindo os passos da técnica e o que ocorreu durante a gincana.

Como sugestao para desencadear o debate, o professor ou professora pode langar mao de

questdes como:

- O que vocés sentiram durante a gincana?

- O que sentem aqueles que realmente vivenciam situagdes como essa?

- O que sentem vontade de fazer apds essa experiéncia?

Em um segundo momento, a discussao do grupo-classe pode ser transferida para a realidade
dos alunos e alunas. Devem ser solicitados a refletir sobre situagbes cotidianas jd vividas,
marcadas por discriminagdes que envolvam género, etnia, crenga religiosa, deficiéncias
variadas, inteligéncia; em que foi negada a participagio de determinadas pessoas em

atividades e/ou grupos. O debate também pode ocorrer em torno do que sentem os

portadores de deficiéncia em uma sociedade como a nossa, discriminatdria e excludente.
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Inclusao Social

Sexualidade e diferencas

Protagonismo
juvenil







Neste item do mddulo de Inclusao Social, vamos fazer uma reflexao sobre o tema da
homossexualidade, a partir de um curta-metragem. Premiado no Festival Mix Brasil
2005, o video Se vocé é o cara que flertava comigo no ponto de dnibus veja esse filme traz um
bom material para a discussio sobre os sentimentos dos jovens e a criatividade na luta

pelas conquistas amorosas.

No caso especifico, o personagem Bernardo experimenta as angudstias do amor em uma
corrida confusa, rdpida e alternativa, onde as pegas e chances para encontrar a pessoa

amada vao do telefone ao bom e velho dinheiro.

Vale a pena conferir esse curta-metragem, que pode ser acessado pela internet, nos portais

citados a seguir.

Se vocé é o cara que flertava comigo no ponto de 6nibus veja esse filme

Género: Fic¢ao

Diretor: Thiago AlcAntara

Elenco: Gustavo Bones, Gustavo Falabela
Ano: 2005

Duragao: 10 min

Cor: Colorido

Pais: Brasil.

Ficha Técnica

Produgao: Thiago Alcintara. Fotografia: Felipe Silva, Leandro Borboleta. Roteiro: Thiago
Alcantara. Edigao: Felipe Silva, Leandro Borboleta. Animagao: Felipe Silva. Edi¢ao de som:
Felipe Silva, Leandro Borboleta. Musica: Wrong Way.

Prémios recebidos
Prémio Porta Curtas no Festival Mix Brasil 2005

Site onde o filme pode ser encontrado

hitp:/fwww.portacurtas.com. br/Filme.asp?Cod=3381

www.mec.gov. br/seb
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Abordar de forma madura o tema da homossexualidade em turmas de adolescentes ¢ de
suma importincia para a construgio coletiva da cidadania nos espagos publicos, e para
a garantia dos direitos dos homossexuais. Essa é uma temdtica cheia de tabus na escola e
na sociedade e, de uma forma ou de outra, motivo de situagdes constrangedoras para as
pessoas envolvidas, pelas humilhages e discriminagdes de que, rotineiramente, sao alvo,

nas escolas e salas de aula.

O curta-metragem Se vocé é o cara que flertava comigo no ponto de dnibus veja esse filme
traz uma perspectiva diferente daquela vista, de forma estereotipada, nos espagos escolares
a0 mostrar o sentimento de amor dos homossexuais. Para trabalhar a temdtica em sala de
aula, apds os(as) estudantes assistirem ao video e discutirem os pontos que consideraram
mais relevantes na obra, sugerimos um trabalho com “resolucao de conflitos” a partir de
uma situagio que pode ser real, retirada do cotidiano da escola, ou ficticia, elaborada

pelo(a) professor(as).

Nesse segundo caso, o docente pode preparar e apresentar a turma um pequeno texto,

COMO O que SUgerimos a seguir:

Em uma aula de educagao artistica que abordava o tema das relagdes entre o mundo
publico e o mundo privado, o professor Pedro pediu aos estudantes que trouxessem
produgdes artisticas que demonstrassem como compreendiam essa relagao.

Carlos, um dos alunos, trouxe para a exposicio uma foto mostrando uma pessoa
observando, pelo buraco de uma fechadura, dois homens se beijando. Ao explicar para a
turma que em sua opiniao aquela imagem demonstrava a invasao da privacidade daquelas
duas pessoas, foi interpelado por Henrique, seu colega, dizendo a todos que Carlos trouxe
aquela foto porque também era homossexual.

Prosseguindo, Henrique disse que em sua opinido o homossexualismo é uma doenga e,
como tal, a sociedade tem obrigagdo de coibir, descobrir quem estd “doente”, para que

sejam enviados para tratamento em clinicas psiquidtricas.
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Apés uma breve discussao sobre como os estudantes viram o fato relatado, perguntando
o que deveria fazer cada um dos personagens naquela situagio, o(a) professor(a)
pode colocar na lousa o texto do Artigo XII da Declaragao Universal dos Direitos

Humanos:

“Ninguém serd sujeito a interferéncias arbitrdrias na sua vida privada, sua familia, seu lar
ou sua correspondéncia, nem a ataques a sua honra e reputagio. Toda pessoa tem direito

a protegao da lei contra tais interferéncias ou ataques.”

Pode-se promover, entao, um debate a luz do artigo XII da DUDH, envolvendo tanto
a atitude de Henrique ao expor publicamente a opg¢io sexual de Carlos, quanto o
significado das idéias de Henrique e o preconceito embutido em suas afirmagoes. Apds
uns 15 minutos de debates, pede-se aos alunos e as alunas que, em duplas, apontem duas

formas distintas de solucionar o conflito representado.

Antes de terminar a aula, se houver interesse em seguir com esse trabalho, o professor
ou professora pode pedir aos estudantes que tragam para a préxima aula uma produgio
artistica que represente, nitidamente, situagdes em que, a luz do Artigo XII da DUDH,
os direitos dos homossexuais nao sao respeitados pela sociedade ou por individuos. Essa

produgio pode ser uma fotografia, uma musica, um desenho, uma pintura, etc.

A aula seguinte, apds os estudantes exporem os trabalhos que trouxeram e apds uma
discussao sobre os direitos dos homossexuais, pode terminar com a proposta de criagao de
um pequeno texto, de 10 linhas, relatando o que significa para eles e para elas o direito 2

privacidade e o direito & opg¢ao sexual.
Caso essa mesma atividade esteja sendo desenvolvida em vdrias turmas, pode ser montada

uma exposi¢ao coletiva das produgdes artisticas em um determinado dia, na hora do

intervalo.
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Inclusao Social

Didlogo Nacional para uma

politica pablica de juventude

Protagonismo
juvenil







A seguir apresentamos uma sintese da pesquisa Juventude Brasileira ¢ Democracia:
participacio, esferas e politicas piblica, realizada entre julho de 2004 e novembro
de 2005 pelo Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Economicas (Ibase) e
pelo Instituto de Estudos, Formagio e Assessoria em Politicas Sociais (Polis).
Participaram da referida pesquisa jovens brasileiros(as), de 15 a 24 anos, de sete
regides metropolitanas — Belém, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Rio de
Janeiro, Salvador e Sio Paulo, e do Distrito Federal. Seu principal objetivo foi
ouvir sobre o que os jovens pensam no tocante a educag¢io, ao trabalho, a cultura,
ao lazer e as suas possibilidades de participagio em atividades politicas, sociais
e comunitdrias. Sobre cada um desses itens nos ¢ apresentado um diagndstico
da situagao dos participantes, seus desejos e/ou preocupagbes, comentdrios dos

pesquisadores e politicas recomendadas.

Os resultados e reflexdes contidas nesse relatério parecem apontar novos elementos e
significados para a discussao sobre a juventude brasileira, ampliar nossos conhecimentos
sobre ela e sinalizar novas estratégias e agdes que favoregam um mundo melhor para os
jovens brasileiros(as). Para este material do Programa Etica e Cidadania, optamos por

apresentar os dados sobre Educagao, Trabalho e Cultura, Lazer e Informagao.

BRASIL. Didlogo Nacional para uma politica piiblica de juventude. Rio de Janeiro: Ibase, Sao
Paulo: Polis, 2006. p. 22-34.

Educacao

Diagnéstico

* 47% estudavam.

* 53% nao estudavam.

* 24,3% nao possufam o ensino fundamental completo.

* 33,2% concluiram o ensino médio.

* 86,2% estavam estudando ou haviam estudado em escolas puablicas.

* 27% nio estudavam e ndo trabalhavam.

* 66,5% dos (as) jovens entrevistados (as) afirmaram ter participado de algum curso
extra-escolar.
Fonte: Ibase e Polis, 2005.
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O que mais desejam os (as) jovens com relagao a educagao

* Expansio do ensino médio.

* Mais professores(as) nas escolas.

* Professores(as) mais qualificados e mais bem remunerados(as).

* Melhores curriculos, metodologias, materiais diddticos e mais atividades extras
(passeios, visitas, palestras, laboratérios).

* Mais verbas; investimentos para a educagio.

* Melhores condi¢oes de funcionamento das escolas; preservagao das escolas.

* Mais oferta de cursos profissionalizantes de qualidade.
Fonte: Ibase e Pélis, 2005.

Comentdrios

Os(as) jovens das diferentes regioes investigadas dao muito valor & educagao. Como todos
(as) passaram pela escola, de um modo geral, eles(as) tém muito a dizer sobre ela.

Denunciam as condigdes da escola publica, evidenciando a péssima infra-estrutura, os
baixos saldrios dos(as) profissionais, aulas pouco atraentes, a violéncia no entorno da
escola e a constante falta de professores(as). Esses aspectos, no entanto, nao reduzem
a importincia da presenga do equipamento publico (escola) dentro do espago e do
tempo de formagao dos(as) jovens. No entanto, os(as) jovens que participaram de nossa
pesquisa, em sua grande maioria, mostram que O espago escolar nao tem promovido
0 acesso suficiente a momentos de didlogo, encontros ou debates, nos quais pudessem
expressar suas opinides, ouvir as das outras pessoas e trocar idéias sobre assuntos que lhes
dizem respeito.

Os(as) jovens mais pobres falam das dificuldades que enfrentam para acessar o sistema
educativo e permanecer até a conclusio da educagao bdsica. Reivindicam uma formagao
integral que contemple uma formagao cidada e uma formagao para o trabalho.

Além das dificuldades de acesso e permanéncia na escola, os(as) jovens enfrentam a
realidade de instituigoes publicas que se orientam, sobretudo, para a oferta de conteddos
curriculares formais e se apresentam pouco abertas para a criagio de espagos e situagdes
que favorecam experiéncias de sociabilidade, solidariedade, debates publicos e atividades
culturais e formativas. Ainda que os(as) jovens atribuam grande importincia a educagio e
reconhecam a escola como espago privilegiado de formagao, o conjunto dos dados sobre
a realidade escolar demonstra a necessidade de a escola abrir mais espacos que estimulem
hdbitos e valores bdsicos, que poderiam contribuir para a participagio juvenil em bases
democrdticas. Ainda assim, os dados da pesquisa demonstram a importancia desses espagos
e momentos para os(as) jovens, apontando para a necessidade de ampliagao e diversificagao
deles. Para os(as) jovens pobres, em especial, essa abertura é ainda mais necessdria, uma vez
que a instituigao escolar é espago privilegiado, em alguns casos o tnico, para o acesso aos
bens simbdlicos que podem ser produzidos pela experiéncia participativa.

H4 também o reconhecimento da necessidade de formagio para poder levar adiante
seus projetos de vida e construir condi¢des ou competéncias para influenciar as
decisoes. Os(as) jovens concebem a educagao como um direito, um campo valioso e
um requisito essencial para o acesso a melhores condigoes de vida, trabalho, lazer e agao
politica. Mesmo as expressdes aparentemente vagas quanto a importincia de estudar
(pra ser alguém na vida, ter um diploma, ganhar algum dinbeiro) revelam a confianga de
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que a formagio educativa ainda pode prepard-los (as) para a sua emancipagdo social,
apesar de formularem essa crenga de forma rudimentar e muitas vezes contraditdria.
A informagao (ou seja, saber mais) estd claramente evidenciada nas falas dos(as) jovens
como condi¢io para uma participagao mais efetiva: amplia¢io de repertério, ampliago
das experiéncias de sociabilidade, de informages e conhecimentos. Ou seja: 0 caminho
do aperfeigoamento da democracia passa, inexoravelmente, pela escola, que precisa estar
preparada para cumprir esse papel.

Politicas recomendadas

* Garantir acesso e permanéncia, com atendimento de qualidade, em instituigoes
educacionais, de criangas até 6 anos, conforme previsto na legislagao em vigor.

* Reforgar os programas de corre¢ao do fluxo escolar, sobretudo, para alunos(as) que,
pela sua idade, j4 deveriam ter concluido o ensino fundamental.

* Ampliar a oportunidade de acesso e permanéncia dos(as) jovens nos cursos de
Educagio de Jovens e Adultos (EJA), buscando articular com novas experiéncias na
drea, como o Programa Nacional de Inclusio de Jovens: educagdo, qualificacio e
agdo comunitdria, da Secretaria Nacional de Juventude (Pro-Jovem), e o Programa
de Integragio da Educagdo Profissional ao Ensino Médio na Modalidade de
Educagio de Jovens e Adultos, do Ministério da Educa¢ao (ProEJA).

* Investir fortemente em agdes que favoregam a melhoria da qualidade do ensino,
assegurando padroes adequados para todos os grupos sociais: por género, raga/etnia,
situagio socioecondmica e para portadores(as) de necessidades especiais.

* Promover a valorizagiao dos(as) professores(as) por meio de formag¢io qualificada e
permanente e de saldrios dignos.

* Dar condigdes e apoiar escolas e iniciativas inovadoras, sobretudo as que contemplam
atividades complementares (esporte, cultura, capacitagio etc.), consideradas
essenciais para o aumento da atratividade e do interesse dos(as) alunos(as) pela
escola e, conseqiientemente, para a redugao da evasio escolar.

* Aproximar as culturas juvenis da vida escolar, formando professores(as) para
dialogar com as demandas juvenis e incluindo o tema nos cursos de formagao inicial
e continuada.

* Ampliar a promogio de atividades culturais, recreativas e esportivas nos sistemas de
ensino.

* Diminuir as enormes diferencas de atendimento (infra-estrutura das escolas e
qualidade do ensino) entre a rede publica e privada, eliminando a fragmentagio

social da escola e a reprodugao escolar das desigualdades sociais.

* Implantar o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Bésica (Fundeb),
com o objetivo de ampliar o acesso e a permanéncia do(a) alunola) no ensino bdsico.

* Promover a articulagao efetiva entre Unido, estados e municipios, em busca do
equacionamento conjunto das questdes educacionais.
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* Investir e intensificar as agbes de inclusdo digital, capacitando professores(as) e
alunos(as), além de equipar as escolas e as universidades publicas.

* Ampliar os programas de iniciagao cientifica.

* Generalizar o acesso ao ensino médio, ampliando o nimero de escolas e vagas, e
garantir as condigdes de sustentabilidade e permanéncia do aluno, sobretudo dos(as)
jovens que trabalham e tém filhos(as), para que possam se dedicar aos estudos e ter
o direito de concluir a educacio bdsica.

* Democratizar os mecanismos de acesso ao ensino superior publico.

* Articular os projetos e programas governamentais vinculados a juventude e a
educacio.

Trabalho
Diagnéstico

* 39,3% dos(as) jovens trabalhavam.

* 60,7% nao trabalhavam.

* 22,2% dos(as)jovens entre 15 e 17 anos, ou seja, em idade destinada a escolarizagio,
trabalhavam.

* Dos(as) 39,3% que declararam trabalhar, 30,5% tinham carteira assinada.

* Dos 60,7% que estavam sem trabalho, 62,9% procuravam trabalho.

* 64% dos(as) jovens das classes D/E nio trabalhavam; desses(as), 69,5% declararam
estar procurando trabalho.

* 18% trabalhavam por conta prépria.

* 6,4% trabalhavam como aprendiz.

* 1,6% eram bolsistas de projetos sociais.
Fonte: Ibase e Pdlis, 2005.

O que fazem os(as) jovens?

] 26% s6 trabalham
B 33,6% s6 estudam

B 13,4% trabalham e estudam

B 27% nao trabalham e ndo estudam

Fonte: Ibase e Pdlis, 2005.

O que mais preocupa os(as) jovens com relagao ao trabalho

* O restrito mercado de trabalho.

* As dificuldades de conseguir o primeiro emprego.

* Enfrentar, em sua entrada no mercado de trabalho, preconceitos por serem jovens e
inexperientes.
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Comentdrios

Para os(as) jovens, o trabalho (ou a falta de trabalho) aparece como referéncia dominante
em suas vidas, prioritariamente pelo aspecto econdmico, mas também pelo ponto de vista
cultural e societdrio. Pode-se dizer que o trabalho ¢ elemento produtor de referéncias e de
identidades para os(as) jovens.

Os(as) jovens relacionam o trabalho e a sua falta com as suas trajetdrias escolares e com a
produgdo de cidadania. Expressam que o acesso ao mercado de trabalho estd intimamente
igado ao segmento socioecondmico a que pertence o(a) jovem. Os(as) jovens mais pobres
ligad t t O b
apontam suas maiores dificuldades, considerando principalmente suas desvantagens
educativas. Dessa forma, acabam por ocupar cargos mais baixos e, assim, tém acesso a
poucas oportunidades. A énfase dos(as) jovens estd na necessidade de ampliagao da oferta
de trabalho, da formagao profissional e de estdgios remunerados.

Os depoimentos apontam para a necessidade de uma compatibilizagao entre a qualificagio
profissional, o primeiro emprego e a garantia de continuidade dos estudos, por meio de
hordrios mais flexiveis e organogramas educacionais mais abertos.

Outra demanda em relagio ao trabalho que merece destaque é a superagio dos
preconceitos que interditam a entrada de muitos(as) jovens no mercado de trabalho,
sobretudo os ligados & questao racial: “Se for uma loirinha e uma mulatinha, com certeza,
isso jd aconteceu l4 no meu bairro, eles dao preferéncia pra loira”.

A falta de oportunidades para o trabalho apareceu com énfase durante a pesquisa.
A exigéncia de experiéncia anterior e as diferencas salariais que existem no Brasil, tanto
geracional como de sexo, surgiram também como preocupagdes. S3o questdes que estao
situadas no contexto mais amplo das alteragdes no mercado de trabalho que acentuaram
a exclusao de parcela dos(as) jovens, a partir do desassalariamento e do trabalho informal,
além do desemprego nas tltimas décadas.

Os baixos niveis de renda e de capacidade de consumo redundam na necessidade do
trabalho como condi¢io de sobrevivéncia para a maioria dos(as) jovens. Isso demarca um
modo particular de vivéncia do tempo de juventude, que nio se identifica com aquilo que
o0 senso comum institui como “modelo” de jovem: aquele(a) que se libera da necessidade
do trabalho para poder se dedicar aos estudos, a participagio mais organizada e ao lazer.
A trajetdria de busca e inser¢ado no mundo do trabalho dos(as) jovens, especialmente
os(as) das familias mais pobres, ¢ incerta, ou seja, os(as) jovens ocupam os postos de
trabalho que aparecem, os quais, em sua grande maioria, permitem pouca ou nenhuma
possibilidade de iniciar ou progredir na carreira profissional.

Politicas recomendadas

* Instituir politicas econdmicas que sustentem a ampliagao de emprego, com especial
atengdo para a inclusao dos(as) jovens,

* Promover garantias para que os(as) jovens estudem e nao precisem trabalhar antes
dos 16 anos.
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Garantir que o trabalho dos(as) adolescentes ocorra estritamente nas condigoes

definidas pela Lei do Aprendiz.

Garantir que a jornada de trabalho do (a) jovem possibilite o acesso e a permanéncia
na educagio bdsica, bem como tempo para cultura, lazer e atividades educativas.

Ampliar o debate sobre 0 mundo do trabalho nas escolas, incluindo nos curriculos
do ensino médio, nas redes e nos féruns juvenis a questao do trabalho.

Criar fundos de apoio a projetos desenvolvidos por jovens.

Apoiar téenica e financeiramente empreendimentos juvenis, facilitando o acesso ao
microcrédito, principalmente no caso de empreendimentos (individuais e coletivos)
que assumem dimensdo cooperativa ou trabalham na perspectiva da economia
soliddria.

Fomentar a educagio profissional como formagio complementar a educagio bdsica.

Ampliar o envolvimento das empresas na formagao profissional, visando ao acesso a
oportunidades de trabalho para os(as) jovens.

Fomentar a construgio de alternativas de geragio de trabalho e de renda em
diferentes dreas, especialmente as direcionadas para trabalhos sociais.

Elaborar pesquisas e diagndsticos sobre a situagao dos(as) jovens no mundo do

trabalho.

Articular os projetos e os programas governamentais voltados para a obtengio de
trabalho e renda.

Incentivar politica nacional de qualificagao profissional, articulada com diversos
ministérios, empresas, Sistema S, ONGs etc., que considere as especificidades
das demandas de publicos distintos, tais como jovens do campo, de quilombolas,
indigenas e pessoas com necessidades especiais.

Desenvolver politicas de geracao de trabalho e renda em articulagao com os arranjos
produtivos locais.

Cultura, lazer e informagao

Diagnéstico

* 85,8% dos(as) jovens entrevistados(as) se informavam pela televisao.

* 78% dos(as) jovens pesquisados(as) nunca participaram da produg¢io de informagiao

em meios de comunicagio, como jornais de escola, fanzines,TVs ou rddios
comunitdrias, produc¢io de video etc.

* 40,1% dos(as) jovens nio leram nenhum livro no ano de 2004.

* 51,2% dos(as) jovens nio tinham acesso a computador. No entanto, enquanto mais
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de 80% dos(as) jovens das classes A/B tinham acesso, esse percentual era de apenas
24,2% entre os(as) jovens das classes D/E.




* 69,2% freqiientavam shoppings nas horas de lazer, e apenas 11,6% freqiientavam
museus.

* 51,2% do(as) jovens das classes A/B freqiientavam o cinema. Nas classes D/E, a
porcentagem cafa para 29,3%.
Fonte: Ibase e Pélis, 2005

O que preocupa os(as) jovens com relagao a cultura e ao lazer

* Falta de acesso a espagos de cultura e lazer.

* Concentragao da oferta nas zonas da maior poder aquisitivo das cidades.
* Pouca valorizagao da cultura brasileira e/ou regional.

* Falta de apoio/patrocinio visando a baratear os custos.

Falta de seguranca.

Comentdrios

Os(as) jovens denunciam os custos altos das atividades artistico-culturais, a falta de
seguranga dos espagos de lazer, a centralizagio das oportunidades nas dreas nobres dos
grandes centros urbanos. Também anunciam a importincia de resgatar as culturas
regionais e comunitdrias, e a necessidade de ampliar a presen¢a do Estado com mais oferta
de lazer e cultura.

Os(as) jovens se informam basicamente pela televisao. A situagao de quase monopdlio da
informagao nao contribui para a consolida¢ao de um sistema democrdtico, aberto, plural
e diversificado quanto a valores bdsicos (éticos, ideoldégicos e politicos) que informem,
organizem e sustentem tal sistema.

E pouco expressiva a participacio dos (as) jovens na produgao de meios de comunicagio.
No entanto, quando participam, os jornais escolares s3o o principal canal de produgao
de midia pelos(as) jovens.

A Internet aparece em terceiro lugar como principal meio de informagio para os(as)
jovens das classes A/B e somente em oitavo lugar para os(as) das classes D/E. Esse dado
expressa a exclusio digital que atinge a maioria dos(as) jovens no Brasil e consolida
condigoes diferenciadas de acesso a informagdo, de oportunidades de formagio e de
emprego entre classes.

As desigualdades regionais e intra-regionais que se verificam nas estruturas bdsicas da
vida material também se expressam na diferenciagio do acesso 2 escola, aos aparelhos de
cultura e lazer e aos meios de informagio, especialmente no dificil acesso dos(as) jovens
mais empobrecidos(as) aos computadores e a Internet. Melhores condices de acesso a
informagdo e aos bens culturais, somados a4 maior escolaridade, pdem os(as) jovens das
classes altas em posi¢des mais favordveis 4 participagdo social,cultural e politica.

Politicas recomendadas
* Universalizar o acesso aos meios digitais, buscando desenvolver um projeto

estratégico de democratizagao dos meios digitais relacionados com a produgio de
informagio, conhecimento e comunicagio.
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Incrementar agoes de tecnologia da informagao para jovens.

Envolver e ampliar a atua¢io da sociedade civil, incluindo os segmentos juvenis, na
regulagio dos grandes meios de comunicagio, considerando a realidade monopolista
na qual nos encontramos e a ampla influéncia desses meios no processo de formagao
da juventude brasileira.

Democratizar o acesso a informagoes para os(as) jovens rurais, indigenas, quilombolas
e portadores(as) de necessidades especiais sobre programas, projetos e agoes de seus
interesses.

Estimular politicas culturais que privilegiem a descentralizagao, sobretudo de
equipamentos publicos.

Garantir o direito de ir e vir aos(as) jovens, criando condigdes para seu deslocamento
por meio do oferecimento de condi¢bes de transporte municipal e intermunicipal
(passe livre etc.) e de politicas de seguranga que incluam o direito de os(as) jovens
exercitarem as vdrias formas de ser jovem.

Elaborar programas de apoio a iniciativas culturais, cientificas e esportivas juvenis.
Criar e potencializar espagos de referéncia para a juventude.
Integrar, nas comunidades, os nucleos de esporte, lazer e cultura.

Organizar um observatério de jovens da América do Sul, mediante a criagio de
um portal voltado para temas juvenis, no qual os(as) jovens possam participar e
trocar idéias, projetos e afetos — uma Internet social. O objetivo seria fortalecer a
integragdo entre os(as) jovens da América do Sul, cujo éxito depende de esforco
conjunto. Entre as a¢bes possiveis, um servico de correio eletronico gratuito para
jovens de 15 a 29 anos.

Realizar o mapeamento da infra-estrutura de equipamentos culturais e de lazer
existentes no paifs, bem como o levantamento nacional de programas e agoes
desenvolvidos nessa drea, fora do 4mbito do governo federal, e disponibilizar tais
dados em um portal contendo informagbes variadas, direcionadas para o puablico
jovem, como institui¢oes publicas a que possam recorrer.

Construir um cadastro comum de organizagdes nao-governamentais que atuam
nas dreas de esporte, cultura e lazer que possa ser facilmente acessado pelos érgaos
publicos interessados e pelos coletivos juvenis, facilitando a identifica¢io de melhores
préticas e a realizagao de agbes conjuntas.
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